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Secretaria de Relaciones Econémicas y Cooperacién

Managua, 13 de junio 2008.

Sefor

Torleif Kveim

Ministro Consejero

Real Embajada de Noruega

Estimado Ministro Consejero:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasién de remitir versiéon revisada y
consensuada, con los técnicos de la Real Embajada de Noruega que atiende el
proyecto, del documento de proyecto “Fortalecimiento de la Coordinacion Nacional de lq
Cooperacién Externa. Fase 11",

Esta version de documento de proyecto que ha recibido con esta comunicacion

incorpora las observaciones recibidas de parte de los técnicos de la Real Embajada de
Noruega.

Hago propicia la oportunidad para manifestar mi mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente, SLOGIONES Y
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Gobierno de la Republica de Nicaragua
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

“Fortalecimiento de la Coordinacion Nacional de la
Cooperacién Externa, - Fase m”

El propésito del proyecto es la consolidacion de la Secretaria de Relaciones
Econémicas y Cooperacion (SREC) del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREX) como la principal instancia nacional de coordinacion, negociacion,
y gestion de los recursos provenientes de la cooperacion externa,
destinados a la implementacion de las prioridades y objetivos nacionales de
desarrollo.
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l. Introduccion

La Republica de Nicaragua es una firme creyente en la declaracion de Paris. Como pais
signatario, desde su firma en 2005 se ha convertido en un decidido impulsador de los
procesos que surgen a partir de Paris. Claro de ese contexto al asumir su
administracion el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) reiterd el
compromiso de seguir impulsando los principios de la declaracion de Paris, hacerlos
valer y profundizarlos. En especial la parte de esa declaracién, que desde un inicio
sefiala que sin apropiacion, sin liderazgo nacional del proceso y del desarrolio nacional
por parte de los gobiernos nacionales el desarrollo en los paises del sur estaba
condenado a seguir estancado.

Como gobierno somos conscientes que esos procesos de reflexién y mandato mundial
surgen porque el modelo de cooperacion utilizado hasta entonces habia fallado, simple
y sencillamente el modelo sucumbi® a una terrible realidad: A pesar de los
contabilizados recursos que habian fluido desde el norte hacia el sur con el supuesto de
producir desarrollo, la triste realidad es que el sur era mas pobre y esa pobreza era mas
profunda y al menos en Latinoamérica tenia cara de mujer, de indigenas, de afro
descendientes. Esa paradoja de recursos fluyendo y pobreza aumentando, es la razén
de fondo por la que surgen estos espacios mundiales que como gobierno nacional
enfocado en la reduccion de la pobreza aplaudimos y nos comprometemos a darle
continuidad y profundizar.

Paris ha dejado claro que la manera de transferir recursos del norte al sur, hasta el
momento, ha sido ineficiente e ineficaz. Que esa vieja manera de hacer proyectos con
multiplicidad de unidades ejecutoras, simplemente no ha producido desarrollo. En
consecuencia el GRUN comprende que estan dadas las condiciones para el
establecimiento de un nuevo escenario que conlleva el replanteamiento de la
arquitectura del desarrollo.

El primer gran reto es que todos y todas cambiemos la mentalidad de como se hace
cooperacion, como se financia el desarrollo y como se establece la responsabilidad
mutua, lo cual es clave en este modelo, porque lo que dice la letra y el espiritu de Paris,
es que nosotros los paises pobres del sur, receptores de cooperacién, tenemos la
responsabilidad de plantearnos y apropiarnos de objetivos, estrategias y vision de
nuestro desarrollo, para lo cual contamos con el respaldo financiero solidario de la
comunidad internacional.

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional estd comprometido con hacer las
cosas de manera distinta y esperamos contar con una cooperacioén que respalde
inequivocamente sus esfuerzos en la lucha contra la pobreza. El presente documento
es una propuesta para avanzar en la linea de definir la nueva arquitectura del desarrollo
que nos lleve a una profundizacion del Proceso de Armonizacién, Alineamiento y, sobre
todo, de Apropiacion (AAA). EI GRUN traduce este ultimo aspecto como

“Aduefiamiento” del desarrollo, lo cual entendemos en total coherencia con el espiritti o

de la Declaracion de Paris.
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Il.  Analisis de logros hasta el 2006

Nicaragua ha impulsado, desde el 2002, un proceso con el objeto de inducir Ia
armonizacion de procedimientos entre los cooperantes y el gobierno, asi como alinear
las politicas y recursos de Ia cooperacién internacional con las politicas y prioridades
nacionales. La finalidad de este proceso fue aumentar la efectividad y eficiencia de los
recursos y la intervencion de la cooperacion en el desarrollo del pais.

Como resultado de este proceso fue creado un marco conceptual para la AyA en
Nicaragua, se establecieron los mecanismos de coordinacién con la comunidad
cooperante y la sociedad civil; se dispuso de instrumentos de compromisos éticos y
administrativos mutuamente acordados en los Codigos de Etica (CdE) y Memorando de
Entendimiento (MdE), se logré la creacién y aplicacién de nuevos instrumentos de
financiamiento, tales como el Apoyo Presupuestario General (APG) y Fondos Comunes
en el marco de politicas y planes definidas por las prioridades nacionales y los enfoques
sectoriales (ES), que muestran el aumento de la capacidad del Estado y de la
apropiacion nacional.

Para el periodo 2005 — 2006 se logré la formacién de una masa critica de profesionales
sobre el tema, sin embargo, por la rotacién de profesionales en las instituciones del
Estado la casi totalidad de esos funcionarios se encuentran fuera del gobierno.
Ademas, se establecieron mecanismos e instrumento de monitoreo, con su respetiva
linea base e indicadores, expuesto en el documento mutuamente acordado llamado
Plan de Accion Nacional sobre AyA.

Hasta el afio 2006 Ia relacion entre el gobierno de Nicaragua y los organismos de
cooperacion se centrd en el establecimiento de espacios de dialogo y negociacion como
resultado de los procesos internacionales en que el pais se estaba involucrando; las
Metas de Desarrollo del Milenio (2000), el Consenso de Monterrey (2002), Ia
Declaracién de Paris (2003 y 2005). La apertura de dichos espacios permitié el avance
en los procesos de Alineamiento y Armonizacién de la cooperacion y el gobierno de
Nicaragua.

Por primera vez se establecié un Plan Nacional de Accién sobre Armonizacion y
Alineamiento (PNAA), consensuado con la comunidad cooperante. Esta iniciativa,
presentada en noviembre del 2005, contextualizé y concreté los compromisos de la
Declaracion de Paris en funcién de la realidad del pais. EI PNAA fue el resultado de la
maduracion de los procesos de Armonizacién y Alineamiento vividos en el pais. En su
momento significo la profundizacién y consolidacién de ambos procesos.

La formulacién del PNAA fue compleja, testificando las dificultades para acordar
visiones y acciones comunes agregado a la complejidad técnica, por lo novedoso de la
tematica. Este instrumento permitié medir las acciones y resultados y gestionar mejor el
proceso.
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Los avances fueron positivos, sin embargo, muy modestos y no superan la ambicién y
optimismo plasmado en el mismo plan. Por ejemplo, s6lo el 61 por ciento de los
proyectos estaban alineados con las politicas y planes nacionales (Reporte 2006).

Durante este periodo se crearon una serie de instancias de coordinacion, tales como
los foros anuales de Coordinacién de la Cooperacién, la Mesa Global y las mesas
sectoriales. Ademas de estos, se organizaron y funcionaron el Grupo de Apoyo
Presupuestario, los comités de seguimiento a fondos comunes y el Grupo de
Seguimiento del Plan Nacional de Accién en AyA.

Cada una de estas instancias contribuy6 a consolidar el avance de los procesos en el
pais. Simultineamente se formalizaron tres enfoques sectoriales (ES). Los ES son
programas sectoriales integrales que cuentan con Unico plan y presupuesto, con
mecanismos propios de coordinacion, dialogo y negociacion con los donantes (las
mesas sectoriales), liderados por la institucion pablica que ejerce la funcién de rectoria
sectorial.

Una contribucion fundamental al fortalecimiento de la planificacién, presupuestacion,
monitoreo y evaluacion, asi como la transparencia de la intervencién publica, ha sido la
existencia y mejora de los sistemas de informacién del sector publico. La contribucién
del proyecto para la elaboracién de los sistemas de informacion de la cooperacién
(sysODA y sysONG) ha sido ampliamente reconocida, tanto por los donantes como el
gobierno.

El haber alcanzado una mayor madurez tecnolégica es una oportunidad para lograr una
mayor integracién de datos de manera horizontal entre los sistemas del gobierno. El
impulso de estas herramientas facilité la planificacion, presupuestaciéon y la toma de
decisiones estratégicas. Esto junto a las instancias de coordinacién, los enfoques
sectoriales, el monitoreo y la evaluacion dan fortaleza a la Armonizacién y el
Alineamiento.

En el ambito internacional, Nicaragua ha tenido un papel activo en el proceso AyA.
Promovio y presidié la Primera Reunién de Paises Asociados al Comité de Ayuda al
Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE-DAC)
(octubre del 2004), y la Primera Reunién de Paises Asociados al OCDE-CAD de
América Latina y el Caribe (agosto 2006).

Los resultados de posiciones comunes de los paises han sido positivos para lograr
mayor incidencia en la opinién en los corolarios de las reuniones conjuntas con la
comunidad cooperante de alto nivel: Il Foro de Alto Nivel sobre Alineacion vy
Armonizacion (Paris 2005), y Foro Regional de Seguimiento a la Declaracion de Paris
(Bolivia, octubre 2006). Asimismo, Nicaragua patrocind la Primera Reunién Regional

sobre AyA de Cooperacion Regional de Centroamérica en mayo 2006.
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Los logros anteriormente sefialados contribuyeron a aumentar la calidad de las
propuestas y la capacidad de inducir cambios sobre el tema AyA. De esa manera
Nicaragua asumié liderazgo en la presentacién de propuestas y revisién de
experiencias, que ha permitido impulsar de manera energica su posicién en el ambito
internacional, en concordancia con la Declaracién de Paris.

ll. El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional y el
proceso AAA

El GRUN reconoce en el surgimiento de multiples espacios de didlogo con la
cooperacion un avance del proceso en lo referido al ambito formal de Ia comunicacion.
También reconoce la importancia de Ia continuidad de espacios donde el gobierno y
cooperacion puedan hacer realidad el espiritu de la Declaracién de Paris. Sin embargo,
existen dos aspectos del proceso a partir de los cuales el GRUN pretende profundizar la
experiencia nacional; la arquitectura del Sistema de didlogo con Ia cooperacion y el
énfasis en la Apropiacion o aduefamiento.

Para el GRUN es fundamental que los espacios de dialogo funcionen con una
jerarquizacion que delimite claramente los espacios de didlogo nacionales en los que se
discute sobre politicas publicas, de los espacios de didlogos sectoriales, de naturaleza
técnica. Para el gobierno nacional el ordenamiento de los espacios de didlogo debe
expresarse en un Sistema de didlogo. El mismo sera el resultado de una revisién y
analisis de la experiencia anterior en Ia que los errores, los aciertos y las nuevas
prioridades nacionales contribuyan a dibujar la arquitectura final del sistema.

El otro aspecto a enfatizar en el proceso esta intimamente ligado con el espiritu de la
Declaracion de Paris. Este aspecto refiere a la Apropiacion. Desde Paris se tiene claro
que la superacién del sub desarrollo pasa por la conduccién nacional de las estrategias
definidas para lograr Desarrollo. Para el GRUN la experiencia nacional ha alcanzado la
madurez para hacer un impulso del aduefiamiento de as estrategias; llegd la hora de
pasar del proceso de Armonizacion y Alineamiento (AyA) al proceso de Armonizacion,
Alineamiento y Apropiacion (AAA).

En este contexto, en el 2007, se le comunico a todas y todos los representantes de la
cooperacién que el nuevo gobierno entendia la existencia de variados mecanismos y
formas de hacer cooperacién mas flexibles y con mayor apertura, por lo que iba a
tomarse un tiempo para reflexionar Y Proponer unos mecanismos que considerara mas
en la linea de Paris y en Ia linea de Proponer profundas transformaciones del modelo de
desarrollo que habia seguido Nicaragua hasta entonces.

Se formalizaron los espacios colectivos de comunicacion, ya que los espacios
bilaterales habian sido muy fluidamente utilizados hasta entonces. Fue el momento de

=
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En el Grupo de Apoyo Presupuestario se asumieron acuerdos y en la Mesa Global se
definieron procesos y mecanismos que conllevarian a mejorar la comunicacién y la
fluidez con que se debia manejar la comunicacion Gobierno-Cooperacion.

Durante 2007 se alcanzaron importantes productos en el marco de la cooperacion,
especialmente con los multilaterales. Se firmo muy temprano en el afio, el acuerdo con
el FMI, acuerdo innovador y diferente a los que se habian propuesto e impuesto con
anterioridad; un acuerdo que habla de objetivos del milenio e inversion en pobreza. Se
firmé el marco de pais del Sistema de Naciones Unidas, basado en una valoracion de
pais, discutida en comun; igual sucedio con el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo y el marco de cooperacién con la Unién Europea.
Revisamos y firmamos las matrices e indicadores de desemperio 2008 con el Grupo de
Apoyo Presupuestario. Como pais, renegociamos y firmamos nuevos acuerdos de
cooperacion bilateral con 29 paises u organismos, la mayoria de ellos en el periodo
2008- 2012.

Lo anterior habla del compromiso del nuevo gobierno por mantener los importantes
flujos de cooperacién para el desarrollo y la consecuente reduccion de Ia pobreza,
teniendo como eje la apropiacién. El GRUN esta convencido que si se seguian
haciendo las cosas de la misma manera, se iba inevitablemente, a seguir obteniendo
los mismos resultados. En consecuencia nos hemos propuesto hacer las cosas de
manera distinta.

Uno de los desafios todavia pendientes es la optimizacién de la participacion de Ia
ciudadania, a través de multiples expresiones, que estan mas alla de las tradicionales
Organizaciones de la Sociedad Civil, para compartir e impulsar en conjunto con el
Gobierno los esfuerzos de esa vision, estrategia y objetivos de desarrollo que han sido
definidos por éste.

Queremos darle y transferirle a la ciudania el poder real que tienen sobre los procesos
publicos, por ejemplo, asegurar que los especuladores no trastoquen los precios de los
granos basicos o que se puedan producir las jornadas de salud necesarias para que
nuestros nifios y nifias reciban sus vacunas. De esta manera entiende el GRUN que se
involucra al pueblo en la formulacion y evaluacion de las politicas publicas.

El reto planteado es encontrar un marco comun de acuerdo de lucha contra Ia pobreza,
conducido por el Gobierno, liderado por Nicaragua, apropiada y aduefiada en su plan
de desarrollo, el cual es apoyado incondicionalmente por la cooperacién.

También se reconoce que existen retos pendientes para el gobierno y comunidad
cooperante. Algunos, tales como la consolidacién de los Enfoques Sectoriales,
continuar el fortalecimiento de la articulacién y vinculacién de los espacios, dotar a las
mesas de herramientas de gestion y planes de trabajo, la profundizacion de la
participacion ciudadana, implementar mecanismos de monitoreo y evaluacion y ggs'tién;v_g;,
para el proceso AAA y los compromisos mutuos entre el pais y la coﬁ)uﬁidadﬂn_,
Cooperante, sin embargo, se requiere de una revisién de los mismos. P
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Para avanzar en el cumplimiento de los retos se hace necesaria una revision exhaustiva
de la experiencia y adaptarla a las nyevas prioridades, procedimientos y modos de
operacion establecidos por el gobierno.

El proceso de revision de lo avanzado ya inicio; en el primer trimestre del 2008 se
realizé sesion evaluativa de lo impulsado en e 2007, la cual junto a la Medicion de Ia

linea de base 2005 — 2007 generaran los insumos basicos que den inicio a |a
elaboracion del Plan Nacional AAA 2008 - 2010.

IV. Objetivo de Desarrollo de] Proyecto

Gobierno de Nicaragua ha desarrollado capacidad de liderazgo y se ha aduenado de Ia
conduccién de los procesos nacionales para |Ia Promocion del desarrollo.

Objetivos Especificos

1. MINREX/SREC lidera la construccién y utilizacion de un nuevo modelo de
Cooperacion conducido por las instancias y sistemas nacionales.

2. Sistemas de infromacion automatizados son utilizados como herramientas por
los tomadores de decisison.

V.  Estrategia Y Resultados

Durante la ejecucion de las acciones del proyecto, la_estrategia a implementar esta
orientada a contribuir al Gobierno de Nicaragua para que desarrolle capacidad de
liderazgo v en consecuencia que se adueiie de |3 conduccién de los procesos nacionales

e

Linea de Base 2005 - 2007, la cual debe estar preparada en al menos tres meses
posterior a su inicio.

Los insumos generados por este proceso de revision serviran de base para Ia formulacion
del Plan Nacional de AAA. El cual sera un referente para |a planificacién sectoriaj y para

el dialogo con Ia cooperacion, eso permitirg que el pais participe del lil Foro de Alta Nivel ~

en ACCRA con un Plan Nacional de AAA. . _
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Las tres acciones identificadas anteriormente deben ser realizadas en un proceso
participativo que contribuya a la articulacién de todos los actores gubernamentales v
faciliten el surguimiento de una perspectiva de pais consensuada que aporte al
aduefiamiento nacional de los procesos impulsados.

Retomar los resultados del proceso de revision, convertirlos en un sistema de didlogo y
aduenarnos de las estrategias de desarrollo no es una trea facil. De ahi que la nueva
fase de ejecucién del proyecto requiere que se considere una etapa de finalizacion del
proceso de revision y a la vez una etapa de re planificacién de todo el proyecto. En
términos de tiempo se requiere al menos seis meses, esto garantizara que la tercera
fase incluya los aportes generados en la revsision de los logros obtenidos.

Es de descatar la intencién de la nueva fase del proyecto sea la superacién y
profundizacién de los logros alcanzados hasta el 2007 y a la vez el avance hacia el
aduenamiento.

La SREC es la Unidad Ejecutora encargada de la ejecucion del proyecto. En el marco de
las funciones asignadas en Ia Ley 290 Ley de Organizacién, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo del Estado’. Por otro lado, la SREC tiene la rectoria
de la formulacién, negociacién e implementacion del Plan Nacional de Apropiacién,
Armonizacion y Alineamiento, en este sentido la unidad ejecutora del proyecto, ubicada en
la SREC, trabaja por la creacién de condiciones que faciliten la sinergia de los esfuerzos
conjuntos.

Con la finalidad de apoyar la generacién de capacidades para la administracién de los
recursos el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo tiene Ia funcién de socio para
la ejecucion del proyecto, proveyendo asistencia técnica a la Unidad Ejecutora, ubicada en
la Secretaria de Relaciones Econémicas y Cooperacion.

Esta asistencia técnica se expresa en la revisién de propuestas técnicas, el acceso del
proyecto a funcionarios del Sistema de Naciones Unidas expertos en AAA , apoyo a la
busqueda de fondos, gestiones ante el donante Y administraciéon de los recursos.
Ademas, participa del Grupo de Seguimiento que gobierno y cooperacion han conformado
para dar impulso al proceso de AAA. Este proceso es la finalidad ultima del proyecto.

La estrategia contempla la identificacion de una propuesta metodologica de salida del rol
del PNUD en la administracion de los fondos, para ello MINREX y PNUD trabajaran de
manera coordinada durante la etapa de replanificacion para disefiar los pasos a seguir en
el traslado de las capacidades administrativas a la institucion gubernamental.

' Son funciones de la SREC: Gestionar, Negociar, Suscribir y Evaluar Convenios de Cooperacion Internacional no
reembolsable y reembolsable concesional. / Formular anualmente el Programa de Desembolso de recursos externos,
conforme a disponibilidades de proyectos y a un plan de financiamiento externo que proporcionan los cooperantes. /
Coordinar las relaciones entre los cooperantes y usuarios de cooperaciéon. Organizar, planificar, coordinar y participar
en las consultas anuales y las misiones de evaluacién entre los paises cooperantes y los sectores usuario
cooperacion. / Suscribir y autorizar los desembolsos de recursos de Fondos de Contravalor para financiar
de desarrollo. / Apoyar elaboracion de cartera nacional de proyectos de inversion pubiica.
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} Un elemento importante en la definicién de la estrategia de traslado de capacidades
administrativas del PNUD al MINREX, es que la misma debe ser considerada hasta en el
periodo presupuestario 2010.

La razoén de esto es que los periodos de planificacion presupuestaria del pais inician en
abril y se extienden hasta el mes de octubre de cada afio. Para el 2009 ya no es posible
incorporar los fondos aportados por el Reino de Noruega, ya que el periodo de
planificacién presupuestaria ya ha iniciado vy la tercera fase aun no se aprueba. En el
periodo de planificacion presupuestaria del 2010 si es posible pensar en incorporar los
fondos aportados por Noruega. De ahi que la estrategia de salida del PNUD no pueda ser
antes de ese tiempo.

En términos de costos de administracion consideramos que el traslado de la
responsabilidad administrativa, del PNUD al MINREX no va a significar mayor gasto del
que estaba generando la administracién del PNUD, por tanto, no significaria mayor
afectacion al presupuesto.

Se espera que al finalizar la etapa |l etapa de financiacién el proceso de AAA haya
alcanzado un nivel de consolidacion de los espacios de dialogo, de los mecanismos de
toma de decisiones sean 6ptimos, que los instrumentos ya estén muy bien definidos y que
funcione como un sistema articulado y jerarquizado. Una vez alcanzado este estado de
funcionamiento el apoyo financiero no sera necesario y el sistema como tal debera ser
administrado desde la Secretaria de Relaciones Exteriores del MINREX. Esto ya cuenta
con algunos avances, desde el afio 2007, uno de los miembros del equipo nacional AAA
ya es contratado con los recursos del tesoro asignados a la institucion.

Aungue la madurez que pueda alcanzar el sistema a nivel nacional depende del avance y
la consolidacién del sistema en el nivel internacional. Se debe recordar que la experiencia
esta siendo revisada en ambos niveles de la accién, es mas hay que tener en cuenta que
los procesos de AAA, que se estan ejecutando en la actualidad, no gozan del beneplacito
de todos los actores y que de cara a ACRA se espera que la experiencia se enfrente a
una de las tensiones mas importantes en todo su proceso de ejecucion.

Todos estos elementos nos llaman a la reflexion sobre los tiempos que el pais requiere de
apoyo financiero. Es muy probable que la consolidacién del sistema nacional con los
ajustes en el nivel internacional demande un tiempo mayor a tres afos de financiacion
para que el Sistema AAA pueda ser asumido por el Gobierno Nacional.

Para garantizar la sostenibilidad del proceso se trabajara por la institucionalizacion de
las acciones que apoya el proyecto. En otras palabras, la apropiacion del objetivo del
proyecto sera una tarea de la institucion y no de la Unidad Ejecutora o de los técnicos
contratados para brindar asistencia. Para asegurar el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, el proyecto se desarrollara en la mayoria de sus acciones a
través de las instancias sustantivas del MINREX y en las que se requiera f
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capacidad adicional se coordinara con estas instancias.
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Dentro de cada instancia sustantiva del MINREX hay una parte de los funcionarios que
atiende los temas de cooperacion y que junto al equipo técnico AAA dan apoyo al
Viceministro Secretario para cumplir con las funciones de coordinacién de la
Cooperacion Externa.

El' proyecto que se esta presentando parte del reconocimiento de los avances
alcanzados en la primera y segunda fase de ejecucion de las acciones. Por ello
mantiene la ejecucién de los componentes anteriormente ejecutados, éstos son:

a)  Definicién de la arquitectura del sistema AAA

Hasta el 2006 se generaron avances muy importantes para la alineacién y armonizacion
de la cooperacién internacional en Nicaragua. Sin embargo, el proceso de Apropiacion
no logré los resultados mas deseables. De ahi que se desee por parte del nuevo
gobierno avanzar en este importante proceso de la implementacion de la Declaracion
de paris, de tal manera que se puedan identificar las lecciones aprendidas en los casos
de éxitos de los objetivos propuestos.

En la ejecucion de los proyectos anteriores se logré el surgimiento de amplios espacios
de dialogo en el nivel sectorial, estos espacios fueron surgiendo de manera espontanea
sobre la base de demandas sectoriales y de presencia de la cooperacion, sin embargo,
la multiplicidad de los espacios se convirtid en una dificultad para el pais, en tanto, se
fracciond la posicién de gobierno.

El resultado de esta etapa debe ser la articulacién y jerarquizacion de los espacios de
dialogos sectoriales para consolidar la perspectiva de gobierno y facilitar el liderazgo
nacioanl de los procesos de desarrollo.

Existe la determinacion del Gobierno de Nicaragua en base a la experiencia nacional,
apoyar e impulsar cambios en las practicas actuales de la cooperacion externa, que
encarecen y hacen menos efectivos los recursos. Se desea impulsar la promocién de
buenas practicas de cooperacién (y sus actores) que a nivel internacional se han
establecido con el fin de disminuir los costos de transaccién y lograr llegar a un mayor
nimero de beneficiarios. Para tal fin, es necesario darle cumplimento y seguimiento a
los compromisos de parte de Gobierno y donantes hasta hoy alcanzados, asi como
impulsar nuevos avances sobre el tema.

b)  Mejora y ampliacion de los sistemas de informacion

Para apoyar y facilitar el cumplimiento de los propodsitos anteriores, es fundamental
contar con instrumentos técnicos novedosos y de amplia difusién, apoyado en la
Tecnologia de la Informacién y Comunicacion (TIC), para permitir el seguimiento de los
distintos procesos de la gestion de la cooperacién internacional, en particular al pais+a: .
traves de la SREC, como a la comunidad cooperante. L
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Los procesos impulsados para la planeacion de los recursos y su ejecucicion (Enfoques
Sectoriales, Apoyo Presupuestario, Fondos comunes) deben ser mejorados para la
interaccion e intercambio de datos entre los distintos sistemas del Gobierno: con el
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el Sistema de Gerencia Financiera y
Auditoria (SIGFA)y el de cooperacién externa (SysODA).

Con la ejecucién de la tercera fase del proyecto, se busca aportar en dos direcciones.
La primera, es contar con una version tecnicamente actualizada a las nuevas
necesidades, tanto para mejorar la utilidad y facilidad de uso y la interaccion de los
datos de los sistemas. Es de hacer notar que la primera versién de los programas ha
sido desbordada por las nuevas demanda de informacién que se han generado a partir
de los uso de los sistemas informaticos, ademas, se han ido quedando resagados en
términos de tecnologias.

Este desfase entre los sistemas y necesidades de infromacién on line ha tratado de ser
superado por la Direccion General de Infromatica con los escasos recursos del tesoro.
Esta Direccién se ha encargado de dar mantenimiento a los sistemas y de re programar
los que sean posible. Un ejemplo de ello es la reprogramacion que se realizé con el
Sistema de Informacion de las ONG. sin embargo, los esfuerzos no son suficientes
hace falta dar apoyo técnico financiero a infromatica del MINREX para la actulaizacion
de los sistemas para que puedan responder a las nuevas demandas.

La segunda direccién en la que se desae aportar es la generacion de nuevos sistemas
de informacion, que la experiencia ha dejado al descubierto, para apoyar la
coordinacion entre los actores que participan de la ejecucion del proyecto y las nuevas
prioridades que se han definido en las instituciones del Estado.

c) Difusién y capacitacion en uso de sistemas de informacién

En apoyo al componente Mejora y ampliacion de los sistemas de informacion, se
realizaran actividades de difusién y capacitacion para promocionar y facilitar el uso de la
informacion entre los diversos usuarios: instituciones publicas, cooperantes, poderes
locales, regionales, sociedad civil y Servicio Exterior nicaraguense.

Hay que destacar que el servicio exterior nicaragilense es un actor con el que no se ha
trabajado en las fases anteriores y debe ser incluido en el proceso. Un elemento
importante en el proceso de capacitacion sera el trabajo con personal del servicio
exterior para mejorar sus capacidades de gestion sobre los temas de cooperacion e
inversion para el pais, como parte de la estrategia de pais para superar la dependencia
de la cooperacion en el desarrollo nacional.
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La difusion de Ia informacién y sy intercambio de manera horizontal y publica permitira
a los distintos agentes autoregularse y al Ministerio de Relaciones Exteriores coordinar
mejor sus actividades con los distintos actores: instituciones del estado Y comunidad
cooperante.

Una prioridad es g fortalecimiento de Capacidades analiticas de g informacion
generada, por parte del €quipo de trabajo que apoya a la SREC en Ia ejecucion del
proyecto. Las capacidades analiticas favoreceran |a sostenibilidad de Ias acciones
realizadas y una mayor coordinacién entre |as instituciones.

Como producto del proceso de revision que se esta llevando a cabo se tendra un
Diagnéstico de Necesidades de Capacitacién en temas de AAA de todas las
instituciones gubernamentales involucradas.

Oportunidades Y Riesgos

A. Oportunidades

1. La coincidencia del cambio de gobierno Yy el vencimiento de los términos de los
instrumentos de planificacion representan una oportunidad para revisar |a

experiencia e incorporar los ajustes necesarios para profundizar el proceso AAA en....

el nivel nacional. 7

7S G E00NG,,
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El compromiso del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional por impulsar un
proceso de aduefiamiento del Desarrollo Nacional que implica la conduccion y
liderazgo en los temas de cooperacion externa.

Apoyo de la comunidad internacional para mejorar los niveles de efectividad de los
recursos de la cooperacion al desarrollo, incrementando el alineamiento a las
prioridades del pais y la armonizacién de reglas y procedimientos en concordancia
con el Consenso de Monterrey (2002) y sus sucesivas iniciativas relacionadas a la
Declaracién de Paris (2005).

Interés generalizado por parte de la comunidad cooperante para fortalecer y
profundizar la coordinacion, alineacién y armonizacion de la cooperacion.

Riesgos

La dependencia de los recursos externos para financiar el proyecto y sostener los
procesos impulsados por el gobierno y la comunidad cooperante en Nicaragua.

En el nivel internacional, durante el Ill foro de alto nivel, el proceso puede sufrir un
retroceso por parte de actores importantes en detrimento del protagonismo
alcanzado por los sistemas nacionales.

La existencia de multiples actores sectoriales representa un riesgo en tanto esto
plantea la armonizacién de miiltiples agendas e intereses.

Disminucion de riesgos

Facilitar conocimiento y habilidades a funcionarios de linea para continuidad.
Mantener liderazgo técnico de la institucién para impulsar los procesos iniciados por
el Gobierno y apoyados por el proyecto como mecanismo de institucionalizacién de
los procesos.

Liderazgo para impulsar AAA con instituciones globalistas correspondientes: MHCP,
SETEC, MINREX, que asegure que el gobierno desarrolla las capacidades
institucionales de conduccion del proceso.

Consolidar en el nivel regional una propuesta de los sistemas nacionales frente a las
propuestas de revision del protagonismo de los sistemas nacionales.

VI. Resultados
Resultado 1. Construido el Sistema AAA.

Indicadores del Resultado 1
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e Un documento de sistematizacion de la experiencia del Gobierno de Nicaragua
en la implementacion de los mecanismos de coordinacién y armonizacién de los
recursos de cooperacion externa.

e Un documento de evaluacién del proceso y de medicién de linea de base 2005~ "

2007. /
¢ Una Plan AAA formulado :
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* 4 Acuerdos marcos para implementacion de Enfoques Sectoriales.
Productos del Resultado 1

Es necesario en este apartado sefalar g naturaleza continua de estos procesos Yy su
interrelacion en Ia creacion de los productos.

e Equipo de trabajo interinstitucional de apoyo a los procesos de coordinacion,
compuesto por el gobierno Y cooperantes funcionando.

* Propuesto, negociado y consensuado nuevo Plan de Accion Nacional sobre AAA
2008 - 2010

e Sistematizado Ias lecciones aprendidas en Nicaragua para |3 instrumentacion de|
proceso de coordinacion?.

¢ Implementado y monitoreado el Sistema de dialogo AAA.

Resultado 2. Mejorados y ampliados los sistemas de informacion on-
line.

Indicadores del Resultado 2

* Una encuesta en linea de manera Permanente para conocer el nivel de
satisfaccion de los servicios por parte de usuarios finales de Ios sistemas vy
servicios.

Productos del Resultado 2

; : 5Y

2 documento establecers los nuevos parametros para realizar encuentros y mesas de trabajo y pautas @l.&a i ‘%
de trabajo disefiado conjuntamente. 2w s ABS 2
« -3

x
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e Disefiado el mecanismo de automatizacion para recopilacion de la informacion
con la participacion de las ONG internacionales y ONGs nacionales.

e Implementacion de versidn del sistema que permita el acceso y distribucion de
los datos a actores con menos condiciones tecnolégicas (ejemplo: alcaldias)

Resultado 3. Divulgados los sistemas de informacién y servicios
informaticos.

Indicadores del Resultado 3

* Un plan de promocién de difusién y promocion de los sistemas de informacion.

* 30 funcionarios de gobierno capacitados en el uso del sistema de informacion
por cada afo del proyecto.

» 30 asesorias a usuarios del sistema para optimizar los usos del sistema.

Productos del Resultado 3

Implementado plan de divulgacion y capacitacién de los sistemas de informacion
Elaborado manual de usuarios ptblicos de los sistemas / productos
Elaborado e implementado plan de difusién del sistema SysODA

Elaborado e implementado plan de difusién del sistema SysONG
Realizado talleres de capacitacion a los usuarios del SysODA y SysONG

Resultado 4. Fortalecidas las capacidades analiticas de todas las
instancias gubernamentales involucradas en el Sistema.

Indicadores del Resultado 4

e Un diagnostico de necesidades de capacitacion de la institucién elaborado.
¢ 100 funcionarios del MINREX e instituciones del estado capacitados en temas de
AAA: cooperacion, planeacién o administracién publica.

Productos del Resultado 4

Nuevos conocimientos adquiridos para mejorar el enfoque de la cooperacién de
acuerdo a la concepcion del nuevo modelo que se promueve desde el GRUN.

» Participacion de personal en cursos de estudios avanzados relativos a la

cooperacion, planeacién o administracion publica. R GV
heid \ G E Sy,

* Mayores y mejores niveles de analisis Yy propuesta en funcion def@%\e\m&%ﬁ*f
enfoques de la cooperacion //5@ & “Jzﬁgflﬁ"/@g?
[Ivaryd o w:,_"
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VII. Acuerdos de Gestién

Este proyecto de 33 meses de duracion (abri| 2008 - diciembre 2010) sera ejecutado

por el Gobierno de Nicaragua bajo la modalidad € €jecucion nacional. En sy Capacidad
de agencia de ejecucion, la SREC S€ responsabilizara ante o Programa de [asg
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) por Ia direccion del proyecto, el
cumplimiento de los objetivos y resultados previstos de acuerdo con este documento de

proyecto.

Un acomparnamiento de este tipo significa para Ia institucion apoyo al fortalecimiento de
Sus capacidades, e€xpresado éste en transferenciag de know-how en la administracién,
asi comoen la ejecucién de procesos.

* Dar seguimiento a| proyecto, manteniendo vinculos estrechos con las instancias
del mismo

e Custodiar por el USO apropiado de Jos bienes de| proyecto

* Aprobar los informes periddicos de seguimiento y el Plan Operativo Anual.
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El PNUD, en coordinaciéon con el MINREX, designard un Coordinador Nacional del
Proyecto (CNP). Sera el Coordinador quien tendra como responsabilidad administrar y
ejecutar los recursos del proyecto conforme al documento, dar seguimiento a las
actividades alli contenidas y elaborar los términos de referencia de los profesionales e
instituciones a contratar para la ejecucién de las actividades.

» El Coordinador Nacional del proyecto presentara un Plan Operativo Anual, 20
dias una vez aprobado el proyecto, que sera la base para el monitoreo y
evaluacion sustantiva, administrativa y financiera.

 El Coordinador Nacional del Proyecto presta asesoria técnica para los objetos
principales del proyecto; de esa manera el rol del CNP cumple funciones mas
alla de las meramente administrativas y gerenciales del proyecto.

Otras funciones del Coordinador Nacional del Proyecto seran:

» Gerenciar y ejecutar el proyecto de acuerdo a los objetivos y resultados
establecidos en el documento de proyecto

e Elaborar los presupuestos anuales y trimestrales

 Elaborar los términos de referencia, en conjunto con los especialistas de areas,
de todos los profesionales a los cuales se le deleguen actividades del Proyecto

e lIdentificar y proponer al Director(a) Nacional consultores nacionales e
internacionales que apoyen el trabajo del proyecto

e Supervisar los trabajos de los consultores(as)

 Elaborar los informes periédicos sobre la marcha del proyecto, de acuerdo a lo
establecido por el Consejo de Direccion para ser sometidos a éste y al
Director(a) Nacional

e Apoyar al Director Nacional para promover la coordinacion entre los donantes
alrededor de las prioridades nacionales

* Asesorar y apoyar en la implementacion al Director Nacional para lograr los
objetivos institucionales relacionados al proyecto

e Apoyar al Director Nacional en el establecimiento de mecanismos de
coordinacion interinstitucionales entre las instituciones publicas y la comunidad
cooperante

e Asesorar y contribuir a la institucion en la implementaciéon de las metas
propuestas por el proyecto

La ejecucion del proyecto, incluyendo la adquisiciéon de equipos y software previsto en
el presupuesto, asi como la contratacion de consultores y expertos, sera
responsabilidad de la SREC, de acuerdo al documento de proyecto, el plan de trabajo y
sera regido por las normas, procedimientos y los principios rectores del PNUD. Esto
es parte de la transferencia de capacidades de administracién que se propone traslade
el PNUD a la institucion, para ello se contratara una asistente administrativa que realice
las funciones siguientes:
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requieran.

2. Solicitar, registrar y dar seguimiento a |as Solicitudes de Pago Directos
generados por el proyecto, garantizando Ia cancelacion de los compromisos
incurridos por el mismo.

desembolsos realizados al Proyecto, llevando controj detallado de cada uno de
los pagos efectuados con ¢ fin de garantizar que éstos siempre estén
presupuestados y cubiertos por los fondos.

4. Elaborar detalle de gastos mensuales conciliando los mismos con los datos
suministrados por Ia agencia administradora de los fondos del proyecto.

visitard al menos una vez al afo el proyecto. La base inicia| de medicion de los
cambios impulsados por el proyecto sers 3 partir de los resultados €xpuestos en el
documento de evaluacion de la primera fase del proyecto.

El proyecto establecera un mecanismo de informacién Permanente a las partes
firmantes sobre I marcha del proyecto. E] organismo ejecutor se compromete a @neﬁ":zgﬁ !
a disposicién de los patrocinadores del Proyecto todos los datos e info ?’f@ '5}:’059’@5“

. . OV o\ , ':";\{1
necesaria que requieran. //Q\ \‘,*(}Ci}-“f w_-,‘q:%v;%*\\
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Asi mismo, el PNUD en el marco de esta comisién tripartita, sera responsable de
organizar una evaluacién del proyecto en su conjunto al finalizarse el mismo. Las partes
podran considerar una evaluacion externa al proyecto. El PNUD, asegurara Ia
realizacion de una auditoria anual del Proyecto, para los periodos 2008 y 2010. Asij
mismo, el PNUD en consulta con la SREC y la Contraloria General de Ia Republica, se
reserva el derecho de solicitar auditorias adicionales en caso de considerarlo pertinente.

X. Presupuesto

Ei presupuesto solicitado es por el orden de los $ 571,220.00 délares americanos, el
mismo incluye el gasto de administracion de los recursos (7%) que requiere el PNUD,
en su calidad de socio, este porcentaje se puede apreciar en el presupuesto por linea,
que se presenta mas abajo, en la linea 75100 .

Para la ejecucién del proyecto a lo interno de Ia institucién, Ministerio de Relaciones
Exteriores se crea una unidad de ejecucién y seguimiento a las acciones del proyecto
para lo cual se destina un 22% de los fondos, estos se puede observar en actividad 1.

También se puede apreciar que actividades como capacitacién (6%) expresada en la
actividad 4 y fortalecimiento de las capacidades de los recursos humanos (8%) ubicada
en la actividad 5 tienen una asignacion bastante conservadora.

A continuacion un resumen del monto solicitado correspondiente a tres afios de
ejecucion de la tercera fase del proyecto.

Presupuesto
Componente 2008-2010
Actividad 1 | Coordinacién, gestién y monitoreo del Proyecto. 123,960.00
Actividad 2 |{Fortalecimiento de mecanismos para alineamiento y
coordinacion entre donantes Y gobierno. 282,480.00
Actividad 3 | Ampliacién de Ios sistemas de informacion 85,600.00
Actividad 4 | Diseminacién y capacitacion sobre el uso de los sistemas y
servicios de informacion. 32,100.00
Actividad 5 | Fortalecimiento de Ia capacidad de recursos humanos. 47,080.00
TOTAL GENERAL|  571,220.00]
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