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El proyecto propone un segundo afio de contribuciéon a la gobernabilidad y
buen gobierno de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe de Nicaragua
(RAAN y RAAS), mediante el apoyo al fortalecimiento de las capacidades
institucionales y productivas de las regiones auténomas. Propicia la
construccién de mecanismos financieros, de didlogo, negociacién, equidad
de género, resolucion de conflictos y concertacion de los Gobiernos
Regionales, Territoriales y Comunales.

Ademas, contribuye a dinamizar la ejecucion de los planes regionales,
municipales y comunales, para mejorar la gestién de la autonomia regional.
El proyecto facilita alcanzar las metas establecidas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y el desarrollo humano de los pueblos
indigenas y comunidades afro descendientes de la RAAN y RAAS.
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SECCION | - CONTEXTO GENERAL
i. Antecedentes:

El documento plantea un segundo afio de apoyo de la Agencia Catalana de Cooperacion
al Desarrollo (ACCD) al fortalecimiento de la gobernabilidad y buen gobierno y desarrollo
integral en las Regiones Autonomas Atlantico Norte (RAAN) y Atlantico Sur (RAAS) de
Nicaragua. La primera fase se extiende de marzo 2007 - marzo 2008 y la segunda fase
comprende un periodo adicional de 9 meses comprendidos de Abril 2008 a Diciembre
2008.

En la primera versién del documento de proyecto de la primera fase, se explicé que los
objetivos y resultados esperados se realizarian en 2 afios calendario en situacién de
normalidad. Por tal razén, en esta segunda fase del proyecto, los objetivos y resultados
se mantienen. Lo que se ha modificado son los énfasis respectivos de las distintas
actividades detalladas en los siguientes documentos: a) memoria de calculo, b) matriz de
presupuesto y cronograma y c¢) matriz de planificacién.

Esta segunda fase y por recomendaciones de la Comision Mixta, reduce el niumero de
territorios con que trabajara el proyecto de 8 a 7.

Debido a numerosos imprevistos, reflejados en el informe del proyecto remitido en
Septiembre del 2007, es relevante mencionar el consumo considerable de tiempo que se
tomo para iniciar la fase de organizacién e implementacién del mismo. Las actividades
claves de esta primera etapa han sido: formular el proyecto, aprobar y firmar el
convenio, instalar el Comité Técnico de Seguimiento y aprobar los TDR para constituir los
equipos de trabajo en la RAAN y la RAAS; licitar los cargos y seleccion del personal;
capacitar el personal y elaborar los planes de trabajo y abrir las cuentas bancarias
independientes.

Otro aspecto determinante para explicar la actual propuesta es la ocurrencia y efectos
del huracan Félix que impact6 una tercera parte del territorio de la RAAN. El dia 4 de
septiembre, a las 5:15 am Félix convertido en huracan categoria 5, toco tierra
aproximadamente a 65 kildbmetros al noroeste de Bilwi, cabecera regional de la RAAN, en
la comunidad miskita de Dakura, cerca de la barra Sandy Bay en Nicaragua con vientos
sostenidos de 260 km/h y rachas de hasta 310 km/h. El huracan se desplazd en
trayectoria Este-Oeste afectando un area de 75 kildbmetros de ancho y 211 kilémetros de
largo sobre el litoral del mar Caribe y zonas montafiosas de Bosawas.

En la zona de impacto existen 3 areas de afectacion:
. Area 1ll. Desde el perfil de costa hasta el rio Wawa. Este sector fue afectado

mientras el fendmeno se desplazaba entre categoria 4 y 3. Corresponde a una zona con
manglares y bosques de coniferas (Pinus Caribbea) hasta el territorio de Tasba Raya.



. Area Il. Desde el rio Wawa hasta el rio Kukalaya. Sector afectado cuando el
huracan habia descendido a categoria 3 y cruzd sobre una extensa zona de bosque
latifoliado.

. Area |. Desde Bosawas hacia el oeste. Esta zona fue afectada cuando el huracan
bajé a categoria de tormenta tropical. Desde aqui avanzé hacia territorio hondurefio.

La pérdida de recursos en los ecosistemas costero-lagunar, bosque latifoliado y bosque de
coniferas; en los sitios de Llano Norte, Llano Sur, Litoral Norte, Litoral Sur, Casco Urbano
Bilwi, Tasba Pri, Rio Coco Arriba y Abajo, Sector del Llano, Municipio de Rosita (Sector
Rural), Municipio Bonanza (Sector Rural) y Municipio de Waspan; representa un impacto
negativo para las comunidades indigenas, afrocaribefia y mestizas, sobre sus medios de
vida y su patrimonio cultural. Se prevé que la recuperacion ambiental del impacto del
huracan en los ecosistemas sera a mediano y largo plazo. Ademas del efecto sobre los
ecosistemas se presentaron afectaciones sobre las comunidades resumidas en el siguiente
cuadro:

MUNICIPIO SECTOR NUMERO DE FAMILIAS | PERSONAS
COMUNIDADES
Bilwi Urbano
Puerto Cabezas LLANO NORTE 17 2.112 13.074
LLANO SUR 21 1.763 9.724
LITORAL NORTE 14 3.792 24.266
LITORAL SUR 3 342 4.306
TASBA PRI 48 3.851 19.337
WASPAM RIO COCO ABAJO 22 2.059 14.986
SECTOR LLANO 41 3.678 9.933
RIO ARRIBA 45 4.946 24.792
PRINZAPOLKA RURAL 10 991 5.587
ROSITA RURAL 93 5.225 32.014
BONANZA RURAL 30 1.366 9.630
TOTAL 344 30.125 167.649

El Huracéan Félix no sélo causé un impacto severo a los medios de vida de las comunidades
de la RAAN, sino también ocasioné la pérdida de vidas y afectaciones importantes en el
sector de infraestructura:



TIPO DE AFECTACION DESCRIPCION CANTIDAD

Personas afectadas 198.069

PERSONAS Familias afectadas 33.687
Personas fallecidas 102
Personas desaparecidas 133
Viviendas 20.344

g\‘gg_l’_a‘lfjgzléCTURAs Centros escolares 102
Edificios publicos destruidos 84
Iglesias destruidas 57
Centros de salud destruidos 43

Fuente: Borrador Informe de Mision NN.UU. Evaluacién de Dafios Huracan Félix. Octubre 2007

Debido a esta situacion las autoridades regionales de la RAAN en coordinacién con las
autoridades regionales de la RAAS, solicitaron en el seno de la Comision Mixta la
reorientacion de fondos para el afio 1 del proyecto.

Los cambios solicitados incrementan los tiempos y costos de los productos planteados
inicialmente a 2 afos en el proyecto. Por ello en esta segunda fase, el planteamiento
inicial se mantiene, asumiendo una normalizacién del entorno en la RAAN y la RAAS para
comienzos del segundo afio (2008). La experiencia y productos) de la RAAS (dentro del
marco del PANALAKA) servira para agilizar procesos similares en la RAAN y poner en
paralelo a ambas regiones en cuanto a resultados esperados.

En lo relativo a la segunda fase, el formato de presentacion del proyecto y su contenido
son similares a los del documento de proyecto inicial.

PARTE |. CONTEXTO

Capitulo I. Aspectos socio-econémicos e institucionales

1.1 Contexto Socio-econémico:

En la Costa Caribe de Nicaragua (CCN) se encuentran las Regiones Auténomas Atlantico Norte (RAAN) y
Atlantico Sur (RAAS), que ocupan el 48% del territorio nacional. En ellas vive el 13.9% de la poblacién total
de Nicaragua, contabilizando un total de 620,640 habitantes'. De esta cifra 308,290 son mujeres y 312,350
son hombres. No obstante se carece de informacién desagregada sobre aspectos socioecondémicos con
respecto a territorios, género y grupo étnico. La regidén es multi-étnica y multi-cultural habitada por
diversos pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades étnicas, a saber: Miskitus, Sumu -
Mayangnas (Twahkas, Panamakas, Ulvas), Rama, Creoles, Garifuna y Mestizos.

1 V111 Censo de Poblacion y IV de Vivienda, 2005.



En esta regidon se contabilizan grandes potenciales de recursos naturales destacando los pesqueros,
hidricos, forestales y mineros. La regién contribuye con un 6.1% al Producto Interno Bruto nacional,
principalmente por la produccién de materias primas (sector primario)2.

Un detalle de la participacién de la Costa Caribe de Nicaragua en la Economia Nacional se aprecia en el
siguiente cuadro:

Concepto Porcentaje

Participacioén de la Costa Caribe de Nicaragua en la 6.1
economia nacional (participacién en el PIB)

Sector primario 18.7

a. Agricultura 13.2

b. Ganaderia 21.3

c. Pesca 423

d. Silvicultura 30.9

Sector secundario 2.6

a. Industria y Manufactura 25

b. Construccion 1.7

¢. Mina 13.7

Sector terciario 29

a. Comercio, Hoteles y restaurantes 24

b. Otros servicios 3.1

Fuente: IDH 2005. Las Regiones Auténomas de la Costa Caribe ;Nicaragua asume su diversidad?, PNUD 2005

También en estas regiones se registran las brechas mds grandes de pobreza, a pesar de tener uno de los
mayores potenciales en recursos naturales del pais. Doce (12) de los veinticinco (25) municipios mas
pobres de Nicaragua se encuentran en éstas regiones, con bajos Indices de Desarrollo Humano®. De un
rango de 0 a 1, la RAAN refleja un indice de 0.466 y la RAAS un 0.454.* Un aspecto que las caracteriza es la
limitada infraestructura de comunicaciones, energia, red vial y de servicios sociales.

1.2 Contexto institucional:

Segun el articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, las regiones auténomas de
la Costa Caribe, los departamentos y los municipios® constituyen los niveles de la divisiéon politico
administrativa del pais. La constitucién también garantiza la autonomia de las regiones de la Costa
Atlantica, y estd normada tanto por la Ley 28, “Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica
de Nicaragua” (1987) asi como por su reglamento®. Las normativas antes mencionadas establecen a los
Consejos Regionales Auténomos como la instancia maxima de autoridad del Gobierno Regional
Auténomo en cada una de las regiones autbnomas.

En 1990 se produjo la elecciéon de los primeros Consejos Regionales Auténomos habiéndose realizado
desde entonces cuatro elecciones para renovar estas entidades (1990, 1994, 1998, 2002 y 2006). La
experiencia de estas elecciones regionales identifica la necesidad de contribuir a mejorar las condiciones
de gobernabilidad, especialmente por tratarse de una regién que fue escenario de conflictos politicos y

2 Este sector primario contribuye con méas del 18% al PIB de Nicaragua.

3 El indice de desarrollo humano mide principalmente el acceso a salud, educacién e ingreso econémico.

4 Informe de Desarrollo Humano 2005. Las Regiones Auténomas de la Costa Caribe; ¢Nicaragua asume su diversidad? PNUD 2005.
5 Normada por las leyes 40 y 261.

 Decreto de la Asamblea Nacional No.3584 aprobado en 2003.



militares en la década de los 80, y en la que persisten aun situaciones pos conflicto que requieren
instituciones autonémicas sélidas y transparentes.

La Costa Caribe de Nicaragua es la Unica regién del pais donde coexiste un sistema de gobierno
compuesto por cuatro niveles de gobierno, cada uno cubierto por un esquema legal que describe un nivel
de autonomia politica y administrativa.

e EL NIVEL COMUNITARIO. Legalmente reconocido por la Constitucién Politica, la Ley 28 (Estatuto
de Autonomia) y la Ley 445 de Demarcacion y Titulacién Territorial.

e EL NIVEL MUNICIPAL. Legalmente reconocido y reglamentado por la Ley 40 de autonomia
municipal, que establece que los municipios de las Regiones Auténomas se rigen tanto por la Ley
40 como por la Ley de Autonomia Regional.

e EL NIVEL REGIONAL. Establecido en la Ley 28 de Autonomia Regional.

e EL NIVEL NACIONAL. La Ley 290 de Organizacion de las Competencias del Poder Ejecutivo brinda
a los Ministerios y entes Autébnomos la potestad de organizarse y tener presencia “en todo el
territorio nacional” sin reparar en las limitaciones o conflictos que esta potestad pueda tener en las
Regiones Auténomas, producto de las legislaciones anteriormente detalladas, todas de las cuales
tienen el mismo o mayor (Ley 28) rango legal que esta.

El ordenamiento juridico autonémico tiene como objetivo darle mayor poder de decisién y negociacién a
las regiones auténomas sobre asuntos de su incumbencia, haciendo imperativo el consenso sobre temas
cruciales para el desarrollo de las regiones como la delimitacién de territorios indigenas y las formas de
uso y aprovechamiento de los recursos naturales. Sin embargo, en la practica persisten tensiones y
conflictos en diferentes niveles alrededor de la toma de decisiones sobre el otorgamiento de concesiones
y el destino de los ingresos provenientes del aprovechamiento y uso de recursos naturales con
implicaciones para el clima de gobernabilidad en la RAAN y la RAAS.

A pesar de la existencia de legislacion que detalla estos niveles de gobierno y autonomia, en la practica el
Estado Nacional de Nicaragua no ha logrado desarrollar un cuerpo conceptual y doctrinario que se adecue
a los cuerpos de leyes. En este sentido el concepto de que Nicaragua es un Estado unitario, predominante
en los conceptos y doctrina de funcionamiento del aparato de Estado, no reconoce ni estd de acuerdo con
los niveles de autonomia reglamentados por el ordenamiento juridico previamente mencionado.

Por ende, las visiones centralizadoras, jerarquicas y etnocéntricas de cada uno de los niveles de gobierno,
con respecto al que consideran nivel inferior aun persisten. El criterio de que lo nacional estd por encima
de lo regional y este a su vez encima de lo municipal, que a su vez estd por encima del ambito comunitario,
no posibilita un mejor reconocimiento del rol que cada nivel de gobierno juega en la organizacion y
ejercicio de los asuntos publicos y procesos de toma de decision. Identificar los traslapes y ayudar a
organizar mecanismos mas efectivos de comunicacion y toma de decisiones representa un importante
objetivo de esta propuesta.

ESTADO ACTUAL DE LA COMUNICACION Y COORDINACION INTER-GUBERNAMENTAL ENTRE LOS
DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Comunal-Municipal



Este nivel de interaccion es probablemente el nivel menos desarrollado, por cuanto es representativo de la
contradiccion mas evidente entre el concepto de Autonomia Regional para los pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades étnicas con el esquema de organizacién del Estado Nacional
nicaragliense. Por un lado el nivel municipal representa la division politico-administrativa base del Estado
de Nicaragua. Por el otro, el nivel comunal de vida es la esencia de la vida de los pueblos indigenas y afro-
descendientes . Ambas representan dos conceptos totalmente distintos de organizacién politico-social. El
uno -lo municipal- representa una imposicién de la visidn monoétnica y centralizadora de organizacién
del Estado Nacional que no reconoce e invisibiliza la existencia del otro —lo comunal.

Nicaragua cuenta con 153 municipios, pero las Regiones Auténomas, con un aproximado de 48% del
territorio Nacional, solamente cuentan con 20 municipios. Existen municipios muy extensos como
Waspam con una extension territorial de mas de 8,000 Kildbmetros cuadrados, que dificulta la
administracién territorial y provision de servicios basicos a su poblacién. La division politico-
administrativa del municipio no se corresponde con los territorios de uso y asentamiento comunitario
tradicionales. Por ejemplo, en el municipio de Waspam existen mas de cinco territorios indigenas con mas
de 120 comunidades indigenas que no son atendidas adecuadamente desde la cabecera municipal.

CONCLUSION: Los municipios no guardan una relaciéon politico-social acorde con la realidad comunal-
territorial y esto es una fuente importante de tensiones y conflictos si no es atendido adecuadamente,
generando mecanismos claros y efectivos de comunicaciéon. No existen mecanismos instituidos para
garantizar la representacién y la comunicacion entre los Territorios o Comunidades Indigenas (Ley 445) y
los Gobiernos Municipales. La relacién actual entre el Gobierno Nacional y los Municipios, caracteristica de
la organizacion del poder publico fuera de las regiones auténomas traslada a los municipios,
competencias, decisiones y presupuestos por encima y sin tomar en cuenta a las autoridades regionales y
comunales.

PROPUESTA: Es importante mejorar la relaciéon inter-gubernamental Comunal-Municipal, creando en
muchos casos estructuras y mecanismos para la participacién comunal en la vida politico-administrativa
Municipal.

Comunal-Regional

El régimen de autonomia estd constituido sobre la base de la vida y la representacién comunal. La gran
mayoria de los concejales regionales son electos sobre la base de circunscripciones electorales que de
alguna manera se acercan a una mas justa representacién del nivel comunal-territorial de vida.

CONCLUSION: Este es el principal foro para la coordinacién. Los Consejos Regionales Auténomos con sus
instancias de gobierno son el mecanismo adecuado para organizar y ejercer el poder ciudadano dentro
del Régimen de Autonomia. Sin embargo, este nivel de comunicacion y vida autonémica es el menos
desarrollado y cuenta con los menores niveles de recursos para funcionar.

PROPUESTA: Es necesario mejorar los mecanismos de representatividad territorial/comunal en los
Consejos Regionales y fortalecer estructuras de trabajo que relacionen la vida politica regional mas
directamente con la comunal/territorial.

Regional - Municipal

Contando el nivel municipal con el reconocimiento por parte del nivel nacional de ser la instancia “base”
de organizacion del poder publico, la relacién entre el municipio y la region ha sido dificil, inexistente o



poco eficiente. Los recursos del nivel de gobierno nacional fluyen, en el mejor de los casos cuando no lo
ejecutan directamente, desde el poder ejecutivo y sus ministerios de linea hacia los municipios, sin el
conocimiento, autorizaciéon o participacién de los gobiernos regionales y sus comunidades o territorios.
Este flujo de recursos desde el nivel central al municipio tiende a empoderar a las autoridades municipales
en detrimento de las autoridades comunales y regionales principales actoras y beneficiarias del concepto
de autonomia regional.

CONCLUSION: Aunque los Consejos Regionales como instancia de poder deliberativo y legislativo de la
institucionalidad autonémica, cuentan con Comisiones y Secretarias de Asuntos Municipales, el régimen
de autonomia municipal y la concepcién centralizadora del aparato del Estado Nacional y su expresién
municipal tienden a hacer irrelevante y redundante la relacién entre los municipios y los gobiernos
regionales auténomos. Es el nivel de relacién inter-gubernamental que requiere de mayor trabajo y
reformulacién.

PROPUESTA: Es necesario mejorar la relacion de lo regional con un nivel intermedio municipal que
responda mejor a las necesidades de las comunidades/territorios y a lo regional. Esto pasa por definir
mejor las relaciones municipio-region para que los municipios representen adecuadamente las
necesidades e intereses de los territorios y comunidades que los componen.

Regional - Nacional

Aunque muy similar a la relacién comunal-municipal, la relacién regional-nacional tiene mayores
complejidades. Por un lado, la légica doctrinaria, jurisprudencia, conceptos y regulaciones por medio de
las cuales funciona el Estado no incluye los conceptos, derechos y autoridades del mundo autonémico
regional. Por otro lado, en la practica y de forma creciente la funcién publica en las regiones auténomas
estd regulada por la ley 28, su reglamento y la Ley 445. Los poderes del Estado Nacional, especialmente el
ejecutivo, en algunos sectores, como las concesiones territoriales y recursos naturales, enfrentan las
competencias que esa legislacion reconoce a las autoridades regionales especialmente el derecho de
refrendar o no las decisiones que el poder ejecutivo quiera tomar en las regiones auténomas. Sin
embargo, esas competencias de los gobiernos regionales autbnomos tienen como soporte una débil
institucionalidad regional.

Este esquema legal no avala la importancia que los ministerios de linea e instituciones del gobierno
central tienen en los procesos de decision publicos, especialmente en lo que respecta a la planificacién,
formulacién presupuestaria o decisiones de inversion publica. La relacion funcional entre las instituciones
del gobierno central y las autoridades regionales, desde la perspectiva del funcionamiento institucional,
son poco funcionales, asimétricas y discrecionales a favor de las autoridades del gobierno central.

Un ejemplo claro de esa relacién asimétrica es que de un presupuesto de aproximadamente 900 millones
de cérdobas (USD 50 millones) aprobados en el Plan de Inversion Publica nacional, solamente
aproximadamente 40 millones de cérdobas ( USD 2.5 millones) estan bajo la autoridad directa de las
autoridades regionales, comunales o territoriales (lo que corresponde a salarios y mantenimiento de
oficinas). El restante es ejecutado en su gran mayoria por las instituciones del gobierno central y en menor
medida por los gobiernos municipales.

CONCLUSION: Este nivel exige analizar y reconocer las tensiones entre ambos niveles y la carga politica de
su entorno. Asi mismo, requiere de mucha capacidad para negociar y mejorar el marco juridico y
operativo de la institucionalidad autondmica. Aunque existe un marco legal adecuado es necesario



fortalecer capacidades regionales de gestién y construir modelos de relacion mas eficientes y ajustados a
las necesidades de las regiones auténomas.

PROPUESTA: Este nivel requiere también de mucho trabajo. El trabajo iniciado por el PNUD con la
Secretaria de la Presidencia para Asuntos de la Costa Atlantica (SEPCA), ahora la Secretaria del Consejo de
Desarrollo de la Costa Caribe (SCDC), la Secretaria Técnica de la Presidencia (SETEC) y los Consejos
Regionales constituyen una base para construir un marco tripartito de funcionamiento. Este nivel
requiere estructuracion, capacitacion y trabajo politico.

Nacional - Municipal

Como expresamos previamente, este nivel representa el concepto ideal de la relacién de lo nacional con lo
local. Esta relacion, aunque también desigual y privilegiada hacia las instancias del gobierno central
subestima la relacién con el ambito regional y comunitario.

CONCLUSION: Aunque es el ideal del concepto que tiene el Estado de su relacién con lo local, en esencia
este nivel de intermediacién, dentro de las Regiones Auténomas contradice y crea conflictos con los
niveles Regional y Comunal/Territorial que establece el régimen de autonomia.

PROPUESTA: Es necesario dedicar esfuerzos para incluir el ambito de los comunitario y territorial dentro de
la gestidon municipal y mejorar la relacién y el reconocimiento por parte del gobierno municipal del papel
central de las comunidades en la gestion municipal. Asi El gobierno central debe fortalecer la funcién del
municipio en la gobernabilidad y bienestar del Estado y la sociedad en su conjunto, especialmente de los
municipios con poblacién indigena y afro-descendiente.

Nacional - Comunal

Mas alla de la expresién legal de reconocimiento a la vida comunitaria presente en la Constitucién Politica,
la Ley 28 y la Ley 445, el nivel de comunicacidén y coordinaciéon entre estos niveles es practicamente
inexistente. No existe nivel alguno de reconocimiento de la autoridad, sus aportes y relevancia del ambito
comunitario para la sociedad en su conjunto, la economia, el medio ambiente y calidad de vida nacional.

CONCLUSION: La relaciones de los niveles nacional, regional y municipal con este nivel es practicamente
inexistente. Para profundizar y fortalecer el proceso autonémico es indispensable construir y fortalecer
un modelo de relacién mas efectivo con las comunidades, sus intereses y entre los distintos niveles de
gobierno y administracién del régimen de autonomia y los procesos de decisién nacional. Un elemento
importante de la relacion entre estos 4 niveles es desarrollar una mayor comprensién de los aportes de la
vida comunitaria al bienestar municipal, regional y nacional asi como desarrollar redes, comunicacion y
colaboracién efectiva entre los 4 niveles.

PROPUESTA: Se hace necesario promover la relacién de las comunidades y territorios indigenas y afro-
descendientes con el gobierno central y las instituciones nacionales, mediante informacion veraz,
confiable y efectiva sobre los aportes econémicos, sociales, culturales y politicos de las comunidades al
Estado y sociedad en su conjunto.

Otros mecanismos de coordinacién regional



Mas alla de la comunicacién y coordinacién estrictamente entre los 4 niveles de gobierno sefialados
previamente, existen esfuerzos de comunicacién dentro de cada una de las regiones auténomas que se
deben mencionar y fortalecer.

COPLAR /CODER

COPLAR-Comision de Planificacion Regional en la RAAS. CODER-Comité de Desarrollo Regional en la
RAAN. Ambas cuentan con representacién Nacional, Regional, Municipal y de la Sociedad Civil en su seno.
Sin embargo, ninguna de éstas instancias cuenta con una representacion formal del nivel comunal-
territorial.

Tomando en cuenta que “La gobernabilidad deberia de partir del hecho de saber administrar nuestros propios
intereses colectivos, remontdndose a las formas de organizacion y administracion del Estado, de acuerdo a los
intereses de la ciudadania, de la sociedad civil, de las comunidades que estdn representadas en el gobierno™,
con ésta iniciativa se pretende contribuir al desarrollo de una mejor articulacién de los diferentes niveles
de autoridad en las regiones y fortalecer con ello, tanto el desarrollo humano regional como la
institucionalidad autonémica.

El reto de aportar a la gobernabilidad y buen gobierno en las Regiones Auténomas de la Costa Caribe pasa
por el compromiso institucional de las autoridades autondmicas, gobiernos municipales, sociedad civil
costefia y del gobierno central de afinar y definir con precisién las competencias y responsabilidades de
los distintos niveles de gobierno establecidos en la legislacién nicaragtiense.

Capitulo Il. Antecedentes

La dindamica institucional y politica, asi como la formulacién y ejecucién de propuestas de desarrollo han
venido siendo acomparfadas desde la década de 1990 por diferentes instituciones de la cooperacién
bilateral y multilateral. En el caso del PNUD, ha realizado contribuciones post conflicto al fortalecimiento
de capacidades de los gobiernos regionales y municipales, comunidades indigenas y sus organizaciones
tradicionales. También ha contribuido al didlogo de actores para alcanzar consensos sobre estrategias de
desarrollo regional y municipal y ha facilitado vinculos y coordinaciones con actores relevantes del
gobierno central, de redes y espacios de incidencia, y de la cooperacion internacional.

Mas recientemente, el PNUD ha promovido desarrollar capacidades organizativas publicas y privadas para
incentivar la participacién en la gestion del desarrollo, disefiar politicas y estrategias para combatir la
pobreza, mejorar la gobernabilidad y superar las profundas brechas de desarrollo humano existentes. El
Informe de Desarrollo Humano 2005 Las Regiones Auténomas de la Costa Caribe ;Nicaragua asume su
diversidad?, coordinado por el PNUD y elaborado con instituciones e investigadores nacionales y
regionales , invita a la sociedad nicaragliense y a la comunidad caribefia en particular a la construccién de
un Estado y sociedad incluyentes e interculturales en el que se superen las exclusiones histdricas que han
definido las relaciones entre el Estado Nacién y los pueblos de la Costa Caribe, de tal manera que se
reconozcan los derechos de pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades étnicas de la Costa
Caribe nicaragliense.

Paralelamente, el PNUD ha acompanado la elaboracién de un plan de modernizacion de los Consejos
Regionales, partiendo de las perspectivas y prioridades de los mismos Consejos. A finales del 2005 y

7 Citado en el Informe de Desarrollo Humano 2005. Las Regiones Auténomas de la Costa Caribe; ¢Nicaragua asume su diversidad? PNUD 2005. Pag.
XXXII.
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comienzos de 2006, previo a las elecciones regionales de marzo 2006, en el marco de este
acompanamiento, el PNUD apoy6 la elaboracién de un diagnéstico institucional del funcionamiento de
los Consejos Regionales, que contd con la participacién de todos los sectores y bancadas del Consejo
Regional®. Este diagndstico, coordinado por un experto internacional y un equipo nacional, establecié los
criterios necesarios para el fortalecimiento de los Consejos.

De igual manera, en el marco del traspaso de mando a las autoridades regionales electas en los comicios
de marzo de 2006, PNUD, junto con UNCDF apoyaron la elaboraciéon de las memorias de gestion y
traspaso de los gobiernos de la RAAN y RAAS, a fin de contribuir a la rendicién de cuentas, transparencia y
consolidar la institucionalidad de los Consejos y las Coordinaciones de Gobierno de ambas regiones
auténomas.

Ambos productos, el diagnéstico y las memorias de traspaso, permitieron un mejor conocimiento del
funcionamiento y las carencias informativas que tienen las instancias del gobierno regional. Un aspecto
central que arrojé este proceso fue la carencia de un sistema de informacién cuyos contenidos den cuenta
e informen sobre las distintas acciones y decisiones que toman los consejos de la RAAN y RAAS y que
ademas faciliten el acceso de la ciudadania a la informacién sobre la gestion de sus respectivos gobiernos
y consejos. Esto no era un proceso Unico a los Consejos Regionales, ya que la experiencia inmediatamente
precedente de este tipo de trabajo del PNUD con el aparato legislativo nacional, igualmente arrojé un
enorme vacio informativo y de rendicién de cuentas e informacién a la ciudadania.

El traspaso de los aparatos ejecutivos regionales evidencid, ademas de la falta de informacién y apertura a
la sociedad, la necesidad de fortalecer los sistemas de control administrativos para mejorar el nivel de
transparencia y su capacidad de rendir cuentas a la ciudadania. La primera labor de acompanamiento del
proyecto, ha sido facilitar asistencia para actualizar los reglamentos internos y manuales administrativos
de los Consejos Regionales. Ambos instrumentos planteados como necesidades claves para el
fortalecimiento institucional.

Entre los ejes de fortalecimiento institucional de los Consejos Regionales identificados por el diagnéstico,
destacan la necesidad de trabajar por el fortalecimiento organizativo para generar capacidades y
mecanismos de funcionamiento. De igual manera, el diagnéstico sefala la importancia de un sistema de
informacién de los Consejos Regionales y de la regidn, como base de la sostenibilidad institucional.

Durante la experiencia en la elaboracion del Informe de Desarrollo Humano 2005, se identificé un
significativo vacio de informacién sobre las regiones auténomas en las regiones mismas y a nivel nacional.
Los datos existentes estan dispersos en distintas instituciones del Gobierno nacional o simplemente no
existen. Es extremadamente dificil construir indicadores o planificar para el desarrollo, si cada una de las
regiones auténomas carece de recursos y capacidades para recopilar, sistematizar y analizar datos e
indicadores confiables y veraces.

Este vacio fue mas evidente en el proceso de disefio y recopilacién de datos para el VIl Censo de
Poblacion y IV de Vivienda. El censo fue realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
En primer lugar los técnicos y autoridades nacionales se oponian a llevar a cabo una labor de cartografia y
recopilacion de datos en las Regiones Auténomas, argumentando la dispersién, ausencia de capacidades
especializadas en los recursos humanos costefos, altos costos por falta de caminos y dificultades de
comunicacién por idiomas. Muchas autoridades regionales y municipales de la RAAN y RAAS cuestionan la
veracidad, confiabilidad y pertinencia de las cifras del Censo Nacional para sus respectivas regiones y

8 Informe de Simén Pachano, 2006.
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municipios. En las distintas presentaciones que el PNUD ha llevado a cabo con el IDH 2005, se han
recopilado testimonios, como los de una asamblea de religiosos en Bluefields, en la cual un importante
segmento de estos dirigentes comunales y religiosos manifesté que los encuestadores del Censo no
llegaron a sus comunidades.

Esa exclusion sistematica a través de las politicas e instrumentos de gestidn, informacién y andlisis arriba
detallado puede ser solventada si las Regiones Auténomas son capaces de generar informacién confiable,
sistematica y veraz. Esta informacion es indispensable para la toma de decisiones. Las regiones auténomas
necesitan también construir los aparatos institucionales necesarios para recopilar, sistematizar y divulgar
este tipo de informacién. De igual manera, esta capacidad regional de generar informacién debera influir
de manera significativa en los indicadores nacionales, que a su vez deben redundar en mayor
reconocimiento, inclusién y participacién en los procesos de formulacién de politicas y asignaciéon de
recursos publicos.

PARTE Il. MARCO ESTRATEGICO
Capitulo lll. Estrategia de pais

El Estado nicaragiiense ha venido impulsando planes de desarrollo nacional (la Estrategia Reforzada de
Crecimiento Econémico y Reducciéon de la Pobreza (ERCERP) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Por su
parte, los Gobiernos Regionales promueven las Estrategias de Desarrollo Regional y los municipios sus
respectivos planes de desarrollo municipales.

La ERCERP constituyé para la Administracién del presidente Enrique Bolafos, el documento rector de las
politicas econdmicas y las estrategias del Gobierno para combatir la pobreza en Nicaragua. El PNUD
asumié en su momento, las prioridades y lineamientos sefialados por esa Estrategia para orientar sus
acciones de cooperacién y asistencia al pais.

La ERCERP reconocié a la Costa Caribe como una de las zonas mas pobres del pais y propuso concentrar
esfuerzos en esa regién para: a) Mejorar las condiciones de produccion en la regién; b) Mejorar los niveles
de nutricién y vida de los pobres; ¢) Demarcar los territorios indigenas; d) Mejorar el transporte y las
comunicaciones. Sin embargo el PND no establecié politicas ni priorizé acciones orientadas a resolver los
desafios de la region. Tampoco asumio el régimen autonémico como parte constitutiva de la estrategia
nacional de desarrollo.

Consciente de la exclusién de las Regiones Auténomas en el PND, el Gobierno Central de Nicaragua
reconocié las Estrategias de Desarrollo Regional como un aporte al proceso de definicién concertada de
un Plan Nacional de Desarrollo para la Costa Caribe del pais. Este instrumento de politica nacional para las
regiones autébnomas se conocié como NICARIBE 2020 y fue asumido como un insumo importante por la
nueva administracion del presidente Daniel Ortega. A partir de Febrero del 2007, Nicaribe 20-20 fue
tomado por la Secretaria del Consejo de Desarrollo de la Costa Caribe (SCDC) como un instrumento de
trabajo para ser revisado, completado y validado por el nuevo gobierno central y diversas de actores
gubernamentales, civiles y religiosos en las regiones autbnomas. El documento resultado de este proceso,
tiene como objetivo articular las politicas nacionales con las aspiraciones regionales construyendo un
consenso nacional-regional alrededor de las prioridades y necesidades de las comunidades de la Costa
Caribe en correspondencia con los planteamientos de las Estrategias Regionales de Desarrollo de la RAAN
y de la RAAS, los Objetivos del Milenio y el mismo Plan Nacional de Desarrollo.
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NICARIBE se convirtié asi, en una plataforma para hacer visibles y mas efectivas las estrategias de
alineacién y armonizacion en la Costa Caribe. Devino también en un mecanismo de consenso entre el
Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales Auténomos Norte y Sur. Este mecanismo tripartito de
planificacién y definicién de prioridades para el desarrollo es un modelo novedoso que necesita
promoverse y fortalecerse y que aunque todavia fragil y naciente, representa un sustancial
reconocimiento por parte del nuevo Gobierno Central sobre la relevancia de la autonomia regional para la
gobernabilidad y desarrollo del pais en su conjunto.

NICARIBE también representé también un aporte a la armonizacién y alineacién que debe convertirse en
una mesa sectorial que impulse la armonizacién y alineacién que adapta el concepto Sectorial Wide
Approach (SWAP) a la Costa Caribe. Ese enfoque tiende a convertir a las regiones auténomas en un sector
realmente auténomo, para impulsar agendas de desarrollo y atencién sectorizadas mas efectivas y
eficientes. Componentes de este SWAP son varios sistemas ya existentes: Sistema Regional de Salud,
Sistema de Educacién Regional (SEAR) y el Modelo Productivo Regional, que junto al Plan Regional de
Transporte e Infraestructura y el Plan Regional de Medio Ambiente han tenido como resultado una
propuesta de Plan Nacional de Desarrollo para la Costa Caribe. Esta propuesta obliga también a un
proceso mas efectivo de descentralizacién, devolucion y regionalizacion del ente publico. Este proceso de
formular un Plan Nacional de Desarrollo para las regiones autbnomas experimenté dilaciones con el
impacto del Huracan Félix. Sin embargo, la administracion del presidente Daniel Ortega, ha presentado
una propuesta de rehabilitacién y desarrollo que incluye los aspectos sustanciales del Nicaribe 20-20.

Un importante lugar ocupa la necesidad de establecer mecanismos mas efectivos de coordinacion entre
las agencias de cooperacion internacional y sus contrapartes nacionales. Este proyecto aporta a disminuir
la dispersidon y el traslape de acciones mediante la promocion de una mesa de coordinacién de
cooperacion, que serd antesala para la construccién de la mesa sectorial Caribe.

Tanto las estrategias de pais y de las regiones (RAAN, RAAS) asi como los planes municipales, coinciden en
la necesidad de fortalecer las capacidades gerenciales locales y la gobernabilidad democratica como
condicién para alcanzar las metas del desarrollo sostenible.

Capitulo IV. Estrategia del Proyecto

El marco de trabajo para la generacion de planes de desarrollo y sus articulaciones, impone la necesidad
de tener instituciones sélidas que lideren éste proceso, dando coherencia, concrecién y seguimiento a
dichos planes. Para tales fines se requieren de instancias de coordinaciéon regional que velen por la
inclusién de los intereses de cada nivel de administracién publica en cada una de las Regiones
Auténomas.

La base principal para lograr los objetivos especificos del proyecto y alcanzar los resultados propuestos, se
fundamenta especificamente en los siguientes elementos de estrategia:

e Conocer y dominar el marco juridico que las leyes y la Constitucion de la Republica confiere a
las instituciones autonomicas para su funcionamiento y desarrollo. En este sentido, el trabajo
sobre el fortalecimiento de las autoridades en la regidn, tanto de los Consejos Regionales, como
de las Coordinaciones de los Gobiernos Regionales y las Alcaldias, partira del marco juridico, que
las leyes y la Constitucion de la Republica les otorga para estos fines.
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Dialogar productivamente entre los 4 niveles de gobiernos existentes en las regiones
auténomas: comunales, municipales, regionales y nacional.

Generar informacion de calidad y confiable, con enfoque de género a las autoridades
autondmicas y actores de la sociedad civil en la RAAN y la RAAS, para que se apropien de los temas
que les conciernen.

Fortalecer los mecanismos institucionales de fiscalizacion y rendicion de cuentas para
garantizar transparencia y acceso a informacion de la poblacion costefia sobre la gestién de sus
respectivos gobiernos.

Desarrollar capacidades y conocimientos por medio de la reflexion-accién e intercambiar
experiencias institucionales autonémicas con modelos semejantes.

Impulsar la coordinacion y apoyo entre organismos donantes y actores regionales (autoridades y
sociedad civil, organizaciéon de mujeres indigenas y afro-descendientes, gremios de productores,
productoras) con presencia y agenda en la regién. Las acciones del proyecto deben ser
complementarias y en apoyo a acciones ya emprendidas y/o identificadas como prioritarias dentro
de los diferentes documentos de estrategias o planes de desarrollo regional.

El enfoque de género: La planeacion y ejecucion de las actividades del proyecto deberd hacerse
desde un enfoque de género que incluya la capacitacidn, participacién equitativa de las mujeres
en todo el quehacer del programa. Concretamente los conceptos de gobernabilidad y buen
gobierno deben traducirse en la produccién y promocién de politicas publicas que dimensionen la
equidad de género.

Participacion consciente de hombres, mujeres y jovenes que contribuya al desarrollo de
capacidades de los actores sociales locales y regionales en los procesos de planeacién y toma de
decision del Proyecto. Esto implica el didlogo y concertacion entre los distintos niveles, desde la
base y la comunidad hasta el municipio, la regién y la nacion.

Facilitar las principales actividades del proyecto que deben ser responsabilidad de los propios
actores de la Costa Caribe. La ejecucién compartida no es solamente un mecanismo para
conceder el protagonismo a quienes les corresponde, también es para fortalecer capacidades
institucionales y humanas necesarias para impulsar los procesos de desarrollo en la regiéon de una
forma auto-sostenible.

Fortalecer la institucionalidad autonomica. El desarrollo de capacidades debe entenderse no
solamente como un proceso de formacién y habilitacién de recursos materiales y técnicos a las
instituciones existentes. Aspectos sustantivos del fortalecimiento institucional estan vinculados a
la contribucién del proyecto para fortalecer capacidades de los dirigentes y profesionales
regionales, asi como a crear y fortalecer mecanismos estables de didlogo, rendiciéon de cuentas y
participacion entre las autoridades y la poblacién, asi como con la concertacién de acciones y
politicas entre los distintos niveles de gobierno: comunitario, territorial y regional.

Implementar estas estrategias es para facilitar el sostenimiento de los procesos impulsados por
el Proyecto a través del fortalecimiento de capacidades en el ambito local y regional (tanto en
términos de instituciones regionales autondmicas, como en recursos humanos), y de la
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consolidacion de espacios de participacidon para la gestidon publica. De esa manera, se promovera
el funcionamiento transparente de las instituciones y se mejorard el ambiente necesario para la
gobernabilidad autonémica. Las universidades regionales (BICU y URACCAN, especialmente su
Centro de Estudios e Investigacion de la Mujer Multiétnica- CEIMM) tendran un rol protagénico en
los programas de capacitacién y acompafamientos por ser instituciones universitarias locales con
un claro mandato para formar recursos humanos y fortalecer la autonomia regional con enfoque
de género.

Capitulo V. Beneficiarios y socios del proyecto

En esta iniciativa se distinguen los beneficiarios directos e indirectos, asi como los socios nacionales y de la
cooperacién internacional, que desempefian un rol muy importante en la ejecucion y la sostenibilidad de
este proceso.

Los beneficiarios del proyecto seran:

Gobiernos Regionales Autonomos de la RAAN y la RAAS (Consejos Regionales y Coordinaciones de
Gobiernos Regionales).

Gobiernos Territoriales/Comunales de la RAAN y RAAS.
Pueblos indigenas, comunidades afro descendientes y étnicas de la Costa Caribe de Nicaragua
como resultado de la capacidad adicional de los Consejos para formular y monitorear mejores

politicas e instrumentos para el desarrollo. Como beneficiarios directos se hara énfasis en las
mujeres indigenas y afro descendientes.

Los socios con quienes se establecera comunicacién y coordinacion para implementar el proyecto

son:

1.

En el Gobierno Central:
Gobierno Central
a. LaSecretaria del Consejo de Desarrollo de la Costa Caribe (SCDCQ);

En las Regiones Autonomas (Nivel Regional):

Consejos Regionales.
a. Junta Directiva
b. Jefaturas de bancadas
¢. Comisiones de Autonomia, Comisién de la Mujer, Nifiez y Adolescencia,
Econdmica, de Asuntos Municipales y de Modernizacion
d. Funcionarios de los consejos regionales de la RAAN y RAAS.

Coordinacion de Gobiernos Regionales
a. Coordinacién
b. Secretarias Econémicas, Asuntos Municipales
c. Secretaria de la mujer, nifez y adolescencia.
d. Secretaria de Planificacién Regional (SEPLAN)

En los municipios de las regiones auténomas (RAAN y RAAS):

Gobiernos Municipales
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a.
b.

Alcaldes y Consejos Municipales
Unidades técnicas de planificacién

5. Gobiernos Territoriales y Comunales
6. Consejos Regionales de Planificacion Econémica y Social (CODER y COPLAR)

En los Gobiernos Territoriales y Comunales:

7. Gobiernos Territoriales
8. Gobiernos Comunales

En la sociedad civil y comunitaria

9. Sociedad Civil

onNn oW

Universidades Regionales BICU y URACCAN
ONG regionales

Organizaciones de mujeres indigenas y étnicas
Consejo Ecuménico Regional

Coordinacion de la presente iniciativa con Agencias de la Cooperacién Internacional

10. En el ambito de la Cooperacion Internacional

a.

Agencia Catalana de Cooperacién al Development (ACCD) de la Generalitat de
Catalunya: Agencia que garantizara la mayor parte de los fondos para este
proyecto. ACCD proporcionara ademads, asistencia técnica a través del
intercambio de experiencias de los actores nicaraglienses con otras experiencias
autondémicas de Espaia.

Agencias del Sistema de Naciones Unidas, SNU (UNICEF, OPS, PMA, UNIFEM,
ONUDI): Para las Agencias del Sistema de Naciones Unidas este proyecto es una
oportunidad para desplegar y coordinar esfuerzos alrededor del apoyo al
Gobierno de Nicaragua para establecer las bases en el esfuerzo mancomunado
de lograr las metas trazadas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio para esta
parte del pais.

Instituciones Financieras Internacionales: Banco Interamericano de Desarrollo y
Banco Mundial: Los proyectos en ejecucién y futuros que éstos organismos
impulsen en la Costa Caribe, normalmente van encaminados a apoyar la
gobernabilidad, la educacién, la salud y la reactivacién econémica. El enfoque
del proyecto sera de mucha utilidad para combinarlo con el enfoque de
derechos que tiene el presente proyecto.
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d. Cooperacién Danesa, DANIDA: Con la experiencia de la Cooperacién Danesa en
la Costa Caribe, éste proyecto seguramente encontrard un socio perfecto para
impulsar la interrelacion gubernamental a diferentes niveles de gobierno en las
Costa Caribe.

e. Ministerio Britdnico para el Desarrollo Internacional, DFID: La
complementariedad de la Cooperacién Britdnica en la Costa Caribe con este
proyecto es, sin lugar a dudas, una de las principales fortalezas para echar a
andar esta iniciativa. La Cooperacién Britdnica ha mencionado su interés en
fortalecer el sistema de desarrollo de informacion, estadisticas y comunicacion,
complementariamente a lo que ofrece este proyecto como es el fortalecimiento
institucional de los niveles regionales, territoriales y comunales en las Regiones
Auténomas.

f. Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional, ASDI: Esta instancia de
cooperacién, al igual que la cooperacidén Danesa, tiene una vasta experiencia en
la Costa Caribe. De hecho, ha sido una de las inspiraciones para esta iniciativa y
deberd ser un socio importante a considerar en la configuraciéon de la
informacion para la coordinacién de este financiamiento directo al Consejo
Regional.

Capitulo VI. Objetivos del proyecto:

Objetivo general:

Apoyar la consolidacién de la gobernabilidad y el buen gobierno en las Regiones Auténomas de la Costa

Caribe de Nicaragua fortaleciendo la institucionalidad autonémica y la participacion ciudadana en especial

de las mujeres y jovenes, coadyuvando a mejorar los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio y el indice de Desarrollo Humano.

Objetivos especificos del proyecto:

1. Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos territoriales y
comunales, asegurando la participacién de calidad y equitativa de mujeres y hombres en la gestion
publica, como parte de las instancias genuinas de la democracia autonémica regional en la RAAN y la
RAAS;

2. Propiciar la construccion, fortalecimiento y coordinacién de mecanismos financieros, de didlogo,
negociacion, resolucién de conflictos y de concertacion en los diferentes niveles de Gobierno de las
Regiones Autonomas del Caribe de Nicaragua, promocionando el enfoque de género, para coadyuvar
a asegurar la institucionalidad y la sostenibilidad del proceso autonémico.

Capitulo VII. Objetivos y Resultados Esperados del proyecto:

Para estos fines el proyecto se propone alcanzar los siguientes resultados por objetivos:
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OBJETIVO ESPECIFICO 1: Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales de los
gobiernos territoriales y comunales, asegurando la participacion de calidad y equitativa de mujeres
y hombres en la gestion publica, como parte de las instancias genuinas de la democracia
autonémica regional en la RAAN y la RAAS.

1.1. Fortalecida las instancias territoriales/comunales como instancias de gobierno y
representacion ciudadana.

El reconocimiento del nivel territorial-comunal como una instancia vital para el desarrollo de la autonomia
regional, la inclusiéon de los sujetos de la autonomia y su empoderamiento pasa, necesariamente por
fortalecer las estructuras organizativas y de funcionamiento de Gobiernos territoriales y comunales. Pasar
de una situacion de exclusidn casi total, a estar en el centro de los procesos autonémicos de base, supone
una amplia responsabilidad y requiere de una capacidad basica de funcionamiento eficiente. El problema
fundamental a resolver es que en la medida que avance la demarcacién territorial, se ampliaran las
responsabilidades de este nivel de gobierno. Sin embargo, la situacién de exclusiéon a la que han sido
sometidos histéricamente no les permite contar con recursos ni mecanismos adecuados a los retos que
van a enfrentar. Retos en la direccidn de gerencia de recursos y procesos y retos en la direcciéon de la
gerencia de las relaciones con otros niveles de gobierno, en especial el municipal y el regional. En
concreto implica:

a. Implementar un proceso de difusién y apropiacién de los instrumentos actuales de
gestién y administracion de los GTC. Incluye manuales de funcionamiento y
reglamentos internos.

b. Elaborar Planes Estratégicos para retomar el tema de la Gestién Local de Riesgo
(prevencion y reconstruccion) de siete (7) gobiernos territoriales. Incluye recuperar la
soberania y seguridad alimentaria y mejorar los niveles de calidad de vida comunitaria.

¢. Apoyar en infraestructura fisica y equipamiento basico para los gobiernos territoriales.
Se trata de construccion y equipamiento de casas multiusos que serviran de oficina,
centros de documentacion en los territorios y albergues (en situacion de emergencia).

La primera fase de este proyecto abordd el fortalecimiento de las capacidades de funcionamiento de los
gobiernos comunitarios mediante actividades de capacitacion. Para esta segunda fase el énfasis sera
puesto en el tema de liderazgo local y ampliando la participacidon hacia jévenes hombres y mujeres. Esto
formara parte del resultado siguiente titulado “Desarrollado programa de fortalecimiento de capacidades
gerenciales y liderazgo de dirigentes territoriales y Comunales”. Implica, adempas, disefiar e iniciar la
implementaciéon de un programa de formacion de Liderazgo comunal para un total aproximado de 126
personas.

Las actividades de capacitaciéon y acompafiamiento se realizaran mediante un programa de
acompanamiento por parte de las 2 universidades de la region: Bluefields Indian & Caribbean University
(BICU) y la Universidad de las Regiones Autdnomas de la Costa Caribe de Nicaragua (URACCAN), asi como
consultorias individuales especializadas. Los gobiernos comunitarios y territoriales que formaran parte del
programa son:

En la Regiéon Autéonoma del Atlantico Sur (RAAS):
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a. Gobierno Territorial de las 10 comunidades afro-descendientes e indigenas de la
cuenca de Laguna de Perlas

b. Gobierno Territorial de Tasbapauni.

c. Gobierno Territorial de la Desembocadura del Rio Grande de Matagalpa.

En la Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN):
a. Kipla Sait Tasbaika Kum - Territorio de los Raudales Waspam Rio Coco.
b. LiLamni Tasbaika - Territorio Cuenca Media Alta Waspam Rio Coco
¢. Cuenca Media Baja - Waspam Rio Coco.
d. Litoral Norte/Tasba Pri - Puerto Cabezas

1.2. Desarrollado programa de fortalecimiento de liderazgo y capacidades gerenciales
de las y los dirigentes Territoriales y Comunales

El grupo de lideres locales, hombres y mujeres destacado/as en los territorios y comunidades, han sido
excluido/as de procesos de formacion y capacitacién. Ademds de apoyar el funcionamiento de sus
estructuras, consideramos vital desarrollar un programa de formaciéon de dirigentes y autoridades
comunales. A través de la historia en la regién han existido procesos que generaron lideres comunales de
mucha calidad, especialmente los/as vinculados con la Iglesia Morava, que tenia un programa muy
efectivo de formacién de lideres comunales. Las Universidades Regionales no han logrado sustituir con
efectividad este rol que dejé la Iglesia Morava desde hace unas tres décadas. Con este esfuerzo se
pretende reiniciar, con la participacién de las universidades regionales, un programa amplio y sostenido
de formacion y capacitacién de dirigentes comunales. Este proceso impactara en el mediano y largo plazo
en la calidad de la representatividad local, municipal y regional.

Los sujetos de este programa de liderazgo seran al menos 108 autoridades locales y dirigentes locales
distribuidos de la siguiente forma.

Cantidad de miembros . , .
. Cantidad de lideres mujeres y
de los gobiernos locales ‘2 del e
ue forman el universo Jovenes de los territorios
No. | Nombre del territorio | 9 . . mencionados que forman el Total
de participantes en los . . .
universo de participantes en
programas de oo s
o . los programas de capacitacion
capacitaciones
En la RAAS
1 Cuenca de Laguna de 8 10 18
Perlas
2 Tasbapauni y aliados 4 10 14
3 Desembocadura Rio 8 10 18
Grande
Enla RAAN
4 Kum Li Lamni 10 10 20
Tasbaika, Cuenca Libre
Wanky (Esperanza-
Leymus)
5 Litoral Norte Puerto 9 10 19
Cabezas ( Territorio
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Tawira)
6 Territorio Prinzapolka 9 10 19
Rio Abajo (Prinzu).
Total | 108

El contenido especifico del programa de liderazgo y capacitacién se construird mediante un ejercicio
conjunto de las universidades BICU y URACCAN como parte del acompahamiento que estas dos
instituciones jugardn en la implementacion de este proyecto. Parte de este ejercicio prevé la
sistematizacién de las experiencias anteriores y que serd punto de partida para evitar duplicidad y
procurar concentrase en los puntos criticos a fin de ser efectivos en cuanto al cambio deseado.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Propiciar la construccién, fortalecimiento y coordinacién de mecanismos
financieros, de didlogo, negociacién, resolucion de conflictos y de concertacion en los diferentes
niveles de Gobierno de las Regiones Auténomas del Caribe de Nicaragua, promocionando el
enfoque de género, para facilitar la institucionalidad y la sostenibilidad del proceso autonémico.

2.1. Fortalecida la estructura organizativa de los Consejos Regionales

Los Consejos Regionales son en esencia los 6rganos donde se expresan los intereses comunales dentro de
una visién y perspectiva de desarrollo regional. Sin embargo, el proceso de desarrollo de los Consejos
Regionales Auténomos ha tenido muchos tropiezos y obstaculos que no les ha permitido construir un
buen esquema organizativo y administrativo que garantice la definiciéon clara de las funciones, roles y
procedimientos de cada area de trabajo.

El proyecto acompanara el fortalecimiento de la comision de modernizacién,’ que como punto de partida
priorizara el fortalecimiento de al menos seis comisiones en (Tres) 3 en la RAAN y 3 (Tres) RAAS. Este
apoyo prevé:

a. Adecuar los reglamentos internos y manuales de funcionamiento por comisién.

b. Actualizar las agendas de trabajos y planes de incidencias.

c. Apoyar logisticay puntualmente para hacer incidencia en temas que se consideren claves para el
desarrollo de la autonomia, a saber : formular, consultar o aprobar leyes sensibles para el desarrollo
autonémico y de género; generar espacios de negociacién con los gobiernos territoriales.

d. Intercambiar saberes y experiencias.

2.2. Implementado el plan de capacitacion a consejales y funcionarios de Consejos
Regionales

Esta segunda fase del proyecto buscard institucionalizar un manual de capacitacién cuyo contenido
basico serd lo que debe saber un(a) concejal(a). En base a este documento (manual) los Consejos
Regionales Auténomos de la RAAN y RAAS (CRAAs), disefiardn sus programas y calendario de
capacitaciones para ser implementadas a corto y mediano plazo. Cabe sefialar que estos mismos
funcionarios regresan a sus circunscripciones electorales, una vez finalizado sus periodos y en general
siguen ejerciendo labores de liderazgo local.

° La comision de modernizacion estd compuesta por la representacion de las seis comunidades étnicas que
constituyen la sociedad multiétnica de la Costa Caribe de Nicaragua y las representaciones de todas las bancadas
politicas que componen los Consejos Regionales de la RAAN y la RAAS.
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Con este proceso de capacitacion se pretende mejorar la labor y el funcionamiento parlamentario, de las
funciones del Consejo, los derechos y deberes como autoridades electas y como funcionarios del gobierno
regional. Asimismo, se apuesta por el fortalecimiento de los mecanismos de consulta, relacién y rendicién
de cuentas hacia la ciudadania.

A partir del diagnostico institucional de los CRAAs y por experiencias previas, el manual de capacitacion
reflejard al menos cuatro ambitos temdticos: autonomia regional, politico, apertura y relacién con la
sociedad, y administrativo.

AUTONOMICO REGIONAL: Dada la naturaleza multi-étnica y politico-plural del Consejo Regional y el
caracter autonémico del accionar politico sobre el que actua esta instancia de gobierno regional, el
proyecto se propone mejorar el conocimiento de los representantes sobre los conceptos de
autonomia, raices histéricas, género, composicion social y caracteristicas del régimen de autonomia a
fin de profundizar en la naturaleza y propdsitos autondémicos de esta instancia de gobierno.

POLITICO: Atenderad la formacion de los consejales desde su naturaleza legislativa y de
representantes de partidos y fuerzas politicas. Se focalizara en el funcionamiento legislativo,
negociacion y resolucién de conflictos, toma de decisiones y construcciéon de consensos. Un aspecto
importante a trabajar es la composicion, naturaleza y funcionamiento de los distintos poderes e
instancias del Gobierno Nacional, Municipal, Regional y Comunal.

APERTURA Y RELACION CON LA SOCIEDAD: Se pretende mejorar tanto el conocimiento como brindar
herramientas para que los representantes regionales puedan servir de interlocutores de sus
territorios y sectores. Capacidad de elaborar informes, rendir cuentasy responder a sus electores.

ADMINISTRATIVO: Se propone ofrecer a las autoridades regionales un marco basico, conocimientos y
herramientas gerenciales, administrativas y contables para que puedan comprender los procesos
administrativos del funcionamiento del Gobierno en su conjunto.

La elaboracién e inicio de ejecucién del manual de Capacitacion abarcara la participacion de al menos el
80% de los miembros de los Consejos Regionales asegurando el enfoque multicultural, relaciones de
genero y de procedencia (urbano, rural de los concejales)

Destinatarios Cantidad (RAANy Temas de interés
RAAS)
Concejales Regionales 95 Conceptos de autonomia, raices

histéricas, composicion social,
género, caracteristicas del régimen
de autonomia; funcionamiento y
técnica legislativa, negociacion y
resolucion de conflictos, toma de
decisiones y construccion de
consensos; politicas publicas, como
se elabora informes, la auditoria
social, responsabilidad y rendicion
de cuentas a la ciudadania.

Total 95
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El Manual de Capacitacién sera elaborado por una firma consultora que sometera mediante concurso o
invitacion directa del PNUD los contenidos, alcances, tiempos y presupuesto del mismo y dentro del
marco de lo presupuestado en el proyecto.

23 Establecidos los sistemas de informacion y comunicacion de los Consejos
Regionales

Basandose en el diagndstico sobre las necesidades y la produccién de informacién interna de los Consejos
Regionales, elaborado por PNUD y durante la primera fase del proyecto (al menos en la RAAS) se disefié un
sistema y drea de informacion destinada a contar con un manejo técnico y especializado de la informacién
propia en el Consejo. Adicionalmente, se desarrollé capacidades para el funcionamiento pleno de
archivos, disponibilidad de diario debate y la formacion de un centro de documentacion.

Para esta segunda fase, este resultado implica:

1. Dar seguimiento al personal de los Consejos Regionales para la implementacién del sistema
de clasificacion, registro y archivo de documentos. Eso incluye procedimientos y mecanismos
para que el publico acceda con facilidad y agilidad a los archivos publicos asi como medidas
de seguridad para evitar la pérdida de los documentos.

2. Implementacién de la Estrategia de comunicacién y participacion ciudadana desarrollada
durante la primera fase de este proyecto.

2.4 Participacion del nivel autonémico regional en el proceso de elaboracién e
implementacion de las politicas publicas regionales y nacionales.

Para alcanzar este resultado, el proyecto contempla aprovechar la existencia de espacios de discusién y
concertacién ya existentes en las dos Regiones Auténomas. Ellos son, en la RAAN, el Comité de Desarrollo
Regional (CODER). En la RAAS, la Comisién de Planificacién Regional (COPLAR).

Se trata de operativizar la propuesta de sistema de planificacién regional disefado durante la primera fase
del proyecto y que incluye mecanismo de coordinacién en plena implementacién desde el nivel regional
hacia lo local y nacional y viceversa.

Especificamente implica:

- Implementar mecanismos de coordinacién y concertacién entre el Sistema de Planificacion
Regional y Nacional (SETEC - SNIP) de Planificacién.

- Operativizar mecanismos de coordinacién territorial/comunal-municipal.

- Promover el consenso dentro del marco de funcionamiento de las comisiones/consejos de
desarrollo regional en la RAAS y la RAAN.

- Actualizar sistematicamente la linea de base del desarrollo regional en la RAAN y la RAAS.

2.5 Generadas capacidades para organizar y conducir el Sistema de Financiamiento de
la Autonomia Regional.

Este proceso ya fue iniciado durante la primera fase del proyecto e implica acompanar financiera y
técnicamente la creacion y funcionamiento del Sistema Financiero Autondmico Regional en las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe de Nicaragua de manera participativa, con los diferentes niveles de
gobierno existentes.
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En base a la experiencia durante la primera fase del proyecto se valoré reenfocar la atencién sobre la
creacion del fondo regional hacia la necesidad de trabajar mejor el tema de politica presupuestaria
regional y politica de redistribucion. Hasta el momento el tema del Fondo de Desarrollo Regional ha
resultado una tarea infructuosa, en primer lugar porque no existe un marco conceptual y organizativo
para su creacién y por el otro lado porque no existen lineamientos claros que conduzcan hacia su
financiamiento. No obstante, en las actuales circunstancias, el concepto de crear un Fondo Especial de
Desarrollo, no es suficiente para garantizar la sostenibilidad econémico-financiera de la Autonomia
Regional. Actualmente, los planes de desarrollo regional establecen la creacién del Sistema Financiero
Autondmico Regional, el cual garantizaria el buen funcionamiento del modelo de desarrollo econémico-
productivo y social de la Autonomia Regional. Este proyecto pretende hacer una apuesta en esa
direccion.

Por un lado, aportara asistencia técnica y capacidades para la creacién y funcionamiento del Sistema
Financiero Autondémico Regional, que pueda contemplar entre otras cosas la concepciéon vy
funcionamiento del Plan de Arbitrios Regional que retoma la participacion de los gobiernos
comunitarios/territoriales y municipales en los ingresos regionales y el fortalecimiento de Ia
institucionalidad econémica-financiera de las Regiones Auténomas. Por otro lado, apoyara la consecucion
de recursos para desencadenar una labor de influencia, primero hacia otras cooperaciones y luego hacia
las instancias de gobierno, a fin de convertir el Sistema Financiero Autonémico Regional, en uno de los
pilares de sostenibilidad econémica-financiera y politica mas importantes del proyecto autonédmico. A
mediados de Octubre, fue aprobada la propuesta de varias agencias del Sistema de Naciones Unidas sobre
gobernabilidad econdémica al Fondo AECI para el cumplimiento de los ODM. La propuesta por un monto
de USD 7.6 millones contempla la formacion del fondo regional y la formacién de la secretaria de finanzas
en ambos gobiernos auténomos. El disefio, formacién y regulacién del fondo serd un esfuerzo conjunto
del Area Costa Caribe del PNUD, UNCDF con las instancias nacionales pertinentes y los gobiernos
regionales. El proyecto PANA LAKA sumard los recursos asignados al tema a ese esfuerzo inter
institucional.

Para esta segunda fase, el proyecto aportara concretamente en la elaboracion y diseminacién del
concepto del modelo de SIFAR contribuyendo en lo posible en su construccion pero mas como un aporte
de conocimiento por parte de la Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo (ACCD).

2.6 Generadas las capacidades para la produccién y publicacién de datos estadisticos
regionales con inclusién de indicadores culturalmente sensible y aceptables en las
regiones auténomas para mejorar la toma de decisiones nacionales, regionales,
municipales y territoriales/comunales.

El proyecto contempla la formacién de centros de informacién regional en la RAAN y RAAS. Este resulta
un tema muy debatido y con esfuerzos dispersos. De hecho se supone que la primera fase del proyecto
abordaria este tema. Sin embargo la atencién fue reenfocada hacia el fortalecimiento del Sistema de
Informacién propio de los Consejos Regionales principalmente para hacer algo practico que pudiera servir
de ejemplo para una iniciativa a nivel regional.

Para esta segunda fase y en base a la experiencia con el Centro de Documentacién e Informacién del

CRAAS, desarrollado en la primera fase, el énfasis estarad puesto sobre el disefio e implementacién de un
Centro de Informacion Regional. Esto parte de la necesidad de procurar informacion confiable, verazy de
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calidad que asegure una participacién informada y efectiva de las autoridades locales y regionales en los
espacios de debates y para la toma de decisiones acertadas con respecto al qué, cdmo y quiénes estan
relacionados al tema del desarrollo autonémico. Los recursos puestos para este fin, en este proyecto son
complementarios a otros esfuerzos principalmente de las universidades y del proyecto PROCARIBE - ASDI.

Paralelamente, el PNUD a través del Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM), ha desarrollado con y en las
regiones auténomas sistemas de indicadores estadisticos con enfoque de género en los temas de
educacion, salud, economia y violencia, los cuales pretenden ser una guia, tanto para la planificacién
regional, como para la recoleccién y procesamiento de los datos e informacién confiable y de calidad. La
apuesta final es conseguir una capacidad local para producir estadisticas e informacién. Esto vendria a
solventar el problema histérico de los habitantes de las regiones auténomas de experimentar la exclusién,
invisibilizacién y sub-registro sistematico en las cuentas nacionales y estadisticas oficiales.

2.7 Las Regiones Autonomas conocen y utilizan experiencia de gestion autondomica
Catalana para mejorar los sistemas de gestidn, gerencia y decision administrativo-
financiero de la Autonomia en el Caribe de Nicaragua.

Este resultado propone aprovechar el espacio de cooperacién que este proyecto esta brindando para
desarrollar una agenda de cooperaciéon mas duradera de los Gobiernos Regionales Auténomos de la RAAN
y la RAAS con la institucionalidad autonémica que constituye la Generalitat de Cataluiia. El propésito es
retomar experiencias exitosas del gobierno cataldn y que los gobiernos auténomos de la RAAN y RAAS,
cuenten a corto plazo con expertos de Cataluiia para formular un modelo de financiamiento regional.

Capitulo VIIl. Analisis de Riesgos y Estrategia de Intervencién

Analisis de Riesgos

Tal como se mencioné en capitulos anteriores, la Costa Caribe de Nicaragua, por su naturaleza geografica,
ecoldgica, politica y multiétnica, tiene especificidades que la diferencian cualitativamente al resto del
pais. Es una region rica en recursos naturales y biodiversidad, asi como en identidades, culturas y lenguas.
El régimen de autonomia regional es una fuerza en consolidacién que pocos pueblos indigenas y
afrodescendientes poseen. El reconocimiento del Estado de Nicaragua, a través del Estatuto de
autonomia, de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas que habitan e interactian en
esa region del pais, patentiza la fortaleza politica de esos pueblos.

No obstante, segun el Informe de Desarrollo Humano (IDH) 2005, el indice de desarrollo humano de la
Costa Caribe , es uno de los mas bajos del pais. A pesar del Estatuto de Autonomia, el IDH 2005, sefala
que las estructuras de Gobierno de las Regiones Auténomas son poco creibles para la poblacién indigena,
afro descendientes y mestiza de las regiones autonomas.

Debido a sus condiciones eco-geogréficas, la amenaza de fendmenos hidrometereol6gicos es constante
en esa parte del pais. Ejemplo concreto es el huracan Félix que azot6 la RAAN en Septiembre de este afio y
gue obligé al proyecto a redefinirse para responder a la situacion de emergencia que vive la RAAN.

El estado de los caminos y la infraestructura en general es precaria. La desatencion del Estado es una
realidad y la intervencion de éste depende de la voluntad politica de los gobernantes de turno.
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Lo anterior se refleja en altos niveles de fragilidad y vulnerabilidad en la que viven los habitantes de la
Costa Caribe de Nicaragua. Los riesgos para el trabajo en la Costa Caribe son altos. Entre ellos podemos
enumerar los siguientes riesgos:

1. Eco-geograficos, debido a los cambios climaticos, tormentas y huracanes;

Culturales, que a pesar de ser fortaleza constituyen riesgo, segin su manejo y comprension. La

multiétnicidad, pluriculturalidad y el multilingliismo, son un verdadero desafio para la Autonomia

Regional;

Politicos, debido a los diferentes niveles de gobierno y autonomia;

4. Econoémicos. El proyecto supone la existencia de otras iniciativas y recursos cuya existencia no esta
totalmente garantizada;

5. Institucionales, debido a la particularidad de los niveles de autoridad y dislocacion territorial del
régimen autonémico regional.

w

Esta situacion conlleva aspectos adversos para cualquier intervencion en la Costa Caribe. Por eso, en éste
proyecto se refleja en la parte dos el marco estratégico que se seguird. Ademads, se enuncian pasos
concretos para la Estrategia de Intervencién con el fin de mitigar los efectos de estos riesgos.

El costo de la vida en la Costa Caribe de Nicaragua es mas alta que el resto de Nicaragua y continua en una
linea hacia arriba lo que con el tiempo afecta el presupuesto planteado. Esto obliga a concentrar esfuerzos
y bajar nimeros de participantes en actividades como por ejemplo: capacitaciones.

Estrategia de Intervencién

Debido a los niveles de exclusion destacados en el capitulo dos, el principal enfoque de este proyecto es
de derechos, combinado con lo territorial, étnico, género y gestidn de riesgos. Esta es una de las
principales novedades de esta iniciativa, ya que pretende revindicar los derechos histéricos de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y comunidades étnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe de
Nicaragua, especialmente de aquellas comunidades ubicadas en territorios desatendidos debido a su
lejania, complejidad y dificil acceso.

Desde el punto de vista administrativo, el proyecto esta planificado para ser ejecutado en ambas regiones
auténomas. Para ello, tendrd un Equipo de Proyecto, el cual contara con la participacién representativa de
los Gobiernos Auténomos de la RAAN y la RAAS, que serdn parte del Equipo Supervisor del Proyecto. El
proyecto estara dirigido por un Director Nacional electo entre sus miembros. Ademads, contard con dos
Coordinadores Regionales, uno por regién. Para su eleccién se considerara las especificidades étnicas y
territoriales del area de intervencion.

Los Coordinadores Regionales presentaran al Consejo de Supervisién un plan de coordinacién con los
diferentes programas que se ejecutan en las Regiones Autébnomas, a través del apoyo de los Organismos
de Cooperacién Internacional o de los programas propios del Gobierno.

Para asegurar la sostenibilidad del proyecto, se asegurara que las autoridades regionales, territoriales y
comunales, desarrollen capacidades para desencadenar iniciativas que provean a éstas de mecanismos
financieros que les proporcionen recursos para mantener la institucionalidad de los diferentes niveles de
gobierno.
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PARTE lll. ACUERDOS DE GESTION
Capitulo IX. Acuerdos de Gestion

El programa esté disefiado para ejecutarse en un periodo 24 meses. No obstante, en esta segunda fase se
cuenta con financiamiento para 9 meses y serd ejecutado bajo la modalidad de Ejecucién Nacional (NEX),
con administracién delegada al PNUD, y contara con un seguimiento y apoyo muy cercano de las oficinas
del PNUD a través de los Oficiales de Enlaces en la RAAN y RAAS respectivamente, con el fin de buscar un
esquema de ejecuciéon que combine la delegacién de responsabilidades a las autoridades regionales y el
acompanamiento de PNUD en el proceso de fortalecimiento institucional regional y transferencia de
capacidades y competencias.

En su calidad de agencia de ejecucién, los Gobiernos Regionales Auténomos de la RAAN y la RAAS, a
través de los Presidentes de las Juntas Directivas de los Consejos Regionales, quienes se constituiran como
Directores Nacionales en cada una de las Regiones y se responsabilizaran ante el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) por la direccion del proyecto, el cumplimiento de los objetivos y
resultados previstos, y el uso eficaz y eficiente de los recursos asignados de acuerdo con este documento
de proyecto y bajo los procedimientos PNUD (Ver anexo B).

El PNUD acompanara la direccidn y orientacién del Proyecto, para contribuir a maximizar el alcance,
impacto y calidad de sus resultados. Asi mismo, el PNUD, en su rol de administrador de fondos, se
responsabilizara ante el Donante por asegurar el uso de los recursos de acuerdo con los objetivos del
documento de proyecto y respetando los principios rectores del PNUD: transparencia, competitividad,
eficiencia y economia.

Para una efectiva ejecucion del proyecto en concordancia con las especificidades territoriales de las
Regiones Auténomas, los Directores Nacionales coordinados con el PNUD, seleccionaran utilizando
normas PNUD, a un Coordinador de Proyecto para cada Regiéon Autdnoma y la asistencia administrativa
necesaria.

Cada Coordinador de Proyecto (uno para la RAAN y otro para la RAAS) tendrd como responsabilidad
ejecutar y dar seguimiento a las actividades del proyecto conforme el documento y elaborar los términos
de referencia de los profesionales e instituciones con las que se subscriban acuerdos de implementacion,
subcontratos o contratos para la ejecucion de las actividades. Los Consejos Regionales formaran una
Unidad de Apoyo Gerencial del Proyecto.

El Area Costa Caribe del PNUD a través de cada una de sus oficinas de enlace regional, se encargara de
supervisary dar seguimiento de las actividades del proyecto de cada Regiéon Auténoma.

La ejecucién del proyecto, incluyendo la adquisicion de equipos fungibles, asi como la contratacion de
consultores, expertos y docentes, serd responsabilidad del PNUD, previa solicitud aprobada por los
Consejos Regionales de la RAAN y la RAAS a través de sus unidades de apoyo gerencial, de acuerdo con
este documento de proyecto, el plan de trabajo aprobado y respetando los principios rectores del PNUD.
La contratacion del personal de coordinacion serd realizada por el PNUD en coordinacién con los Consejos
Regionales.

Toda revision sustantiva al documento de proyecto que tenga implicancias substanciales para el
contenido del proyecto, asi como para el uso de los recursos asignados, serd aprobada por el Ministerio de
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Relaciones Exteriores, conjuntamente con el PNUD. Las revisiones presupuestarias requieren unicamente
la firma del Representante Residente del PNUD.

De conformidad con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD, a la contribucién se le
aplicara un 8% por los gastos adicionales incurridos por el PNUD en la administracién de la contribucion y
en la prestacién de servicios administrativos y de apoyo.

El inicio del proyecto se originara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento y
que se establece como obligacién financiera por parte del Gobierno Catalan, conforme el convenio de
contribucion.

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento financiero
del PNUD vy, segun sea aplicable, por las normas, los reglamentos y las directrices de la ACCD. Durante la
ejecucion del proyecto, las actividades del mismo se ajustardn al nivel de aportes efectivamente
depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario de pagos.

Si el pago se hace en moneda que no sean doélares de los Estados Unidos, su valor se determinard
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente a la fecha de pago.

PARTE IV. MONITOREO Y EVALUACION
Capitulo X. Monitoreo y Evaluacion

El sistema de monitoreo y evaluacién del Proyecto se hara a través de reuniones peridédicas en dos niveles
técnico y politico, asi como mediante la entrega periddica de informes tanto trimestrales, como anuales,
los cuales contienen descripcion y andlisis valorativo sobre los avances de la iniciativa. En conjunto con la
Agencia Catalana de Cooperacién para el Desarrollo (ACCD) se han establecido los siguientes espacios de
consulta y seguimiento:

1. Comision Mixta: se encargara de concretar y analizar los ambitos y actividades objeto del
proyecto o proyectos subvencionados y los posibles ambitos de colaboracién futura. Estara
formada por dos representantes de ACCD y PNUD, y se reunird como minimo una vez al afio.

La persona a cargo de la Direccién de la ACCD y el Representante del PNUD en Nicaragua
nombraran respectivamente a los representantes componentes de dicha Comisién.

Las instituciones nacionales involucradas en el programa seran informadas de los progresos de la
ejecuciéon del mismo y sus distintos componentes, sin perjuicio de que las partes signatarias del
convenio asi lo requieran en cualquier momento.

2. Comision Técnica de Seguimiento: aprobara los planes de operacién anual y los presupuestos
correspondientes, asi como los informes anuales y de progreso. Estara conformada por dos
representantes de cada Consejo Regional, dos representantes del PNUD como agencia que
implementa, dos representantes de las Agencias Cooperantes de la iniciativa (ACCD) e invitados
especiales cuando el resto del comité lo considere necesario.

Esta Comisidon Técnica de Seguimiento estard formada por un numero maximo de 2

representantes de cada parte firmante y de las posibles entidades ejecutantes. Esta Comision se
reunird un minimo de 2 veces al afo y las veces que sea aconsejable para su buen funcionamiento.
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Esta Comision podra proponer los cambios que considere pertinentes respecto a las actividades
programadas y en futuras Adendas al presente documento de proyecto y al acuerdo de
colaboracién suscrito entre PNUD y ACCD. Cualquier incidencia o variacién substancial,
especialmente aquellas que afecten al objeto, el presupuesto o el cronograma de las actuaciones
subvencionadas, debera ser comunicada por escrito a los miembros de la Comisiéon Mixta por los
miembros de la Comision Técnica de Seguimiento en el momento que se tenga conocimiento de
la necesidad del cambio e incluir una justificaciéon de la misma; los miembros de la Comisiéon Mixta
deberan aprobar de forma expresa esas modificaciones.

Los Coordinadores del proyecto prepararan un plan de trabajo anual, por regién auténoma en donde se
reflejen las actividades y los productos que se alcanzaran con la ejecucion de las mismas, indicando los
periodos de ejecucién de estas actividades y los responsables de llevarlas a cabo. El primer plan de trabajo
debera realizarse y adjuntarse al presente documento de proyecto, en un plazo no mayor a 30 dias de la
firma del mismo.

Los Consejos Regionales deberan preparar los siguientes informes del programa en su conjunto:

Informes trimestrales, financiero y de avance (narrativo) del proyecto.
Informes anuales, financiero y de avance (narrativo) del proyecto
Informe final al concluir el proyecto.

Informes especiales en caso de ser necesario y a solicitud de las partes.

Asi mismo, el PNUD en coordinacion con la Comisién Técnica de Seguimiento, serd responsable de
organizar una evaluacion externa al finalizar el primer afio del proyecto.

Auditoria:

El PNUD asegurara la realizacion de una auditoria anual del proyecto. Asi mismo se reserva el derecho de
solicitar auditorias adicionales en caso de considerarlo pertinente.

PARTE V. CONTEXTO LEGAL

Capitulo XI. Contexto Legal

Este documento de proyecto entre el Gobierno de Nicaragua, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), constituye un acuerdo legal
obligatorio entre las partes y serd el instrumento a que se refiere el parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo de
Asistencia Basica firmado entre el Gobierno de Nicaragua y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el dia 4 de mayo de 1978.

Asi mismo, como estipulado en los Articulos | y Il del Convenio Basico, ratificado por medio de Nota Verbal

del Ministerio de Relaciones Exteriores de fecha 24 de enero de 2003, a solicitud del Organismo de
Ejecucion, el PNUD podra brindar servicios de apoyo para actividades de ejecucion e implementacion.
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SECCION Il - MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS
Seccién II: Marco de Resultados y Recursos:
Resultado esperado:

Capacitadas y desarrolladas las contrapartes y actores del gobierno local en las dreas urbanas/rurales para la
formulacion de la politica, entrega de servicio y manejo de los recursos.

Indicador de Resultados:

Los gobiernos locales implementaron mecanismos de transparencia con eficiencia y eficacia en la gestion y
coordinacion del sector ptblico y cooperacion externa. Las Regiones Auténomas han preparado estrategias de
desarrollo, han consensuado con el Gobierno Nacional el Plan de Desarrollo de la Costa Caribe y han iniciado su
implementacidn. Se han fortalecido las capacidades de los Consejos y Gobiernos Regionales para el didlogo
sobre politicas locales con enfoque de género, asi como el disefio e implementacion de las mismas.

Linea de servicio MYFF que se aplica: Servicie Line 2.6 - descentralizacién, gobernabilidad local y
desarrollo urbano/rural

Estrategia de Asociacion:

La estrategia del proyecto es de ejecuciéon nacional. El proyecto podra complementarse con otras
iniciativas en marcha, tal es el caso del programa de asistencia directa de ASDI a los Consejos Regionales
Auténomos para su desarrollo institucional; DANIDA que ha demostrado interés de financiar a través del
PNUD programas tendientes a fortalecer a los Consejos Regionales; y el mismo trabajo del PNUD a través
de sus proyectos “Desarrollo de Capacidades para la promociéon del Desarrollo Humano en la Costa Caribe
de Nicaragua”, “Modernizacion de la Asamblea Nacional” y el componente del programa de
gobernabilidad econémica ( F-ODM) a ser ejecutado por el PNUD.

El PNUD junto con los Consejos Regionales estard en la busqueda continua para encontrar espacios y
oportunidades de coordinacién y asociacion a fin de alinear los recursos hacia los objetivos de desarrollo
de la regidn y mejorar la capacidad de las regiones para lograr las Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Como socios potenciales se consideran: las agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU): UNICEF, OPS,
PMA, UNIFEM, ONUDI y UNCDF; Instituciones Financieras Internacionales: Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Mundial; la Cooperacién Danesa (DANIDA); el Ministerio Britanico para el Desarrollo
Internacional (DFID) y; la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI).

Nombre e identificacion del proyecto: APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS TERRITORIALES Y REGIONALES
DEL CARIBE NICARAGUENSE PARA LA GESTION PUBLICA AUTONOMICA (PANA LAKA)
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Seccion Il - PLAN DE TRABAJO Y PRESUPUESTO

Ano: 2008

Componente

Resultados

ACCIONES

Planificacion

Meses del aino 2008, a partir Abril

11 \% \ VI VIE VI

Contribucion
de la ACDD
en Dolares

TOTAL en
Dolares

Total en Euros

1. FORTALECIMIENTO DE LAS
INSTANCIAS TERRITORIALES
/COMUNALES COMO INSTANCIA
DE GOBIERNO Y
REPRESENTACION CIUDADANA.

1.1. Fortalecida las instancias
territoriales/comunales como
instancias de Gobierno y
Representacion Ciudadana

Proceso de discusion y negociacion con GTC
para su escogencia en base a avance de
titulacion y establecer acuerdo bilateral de
trabajo.

Revision y apoyo a los manuales de
funcionamientos y reglamentos internos de los
Gobiernos Territoriales /comunales tomando
en cuenta la existencia de los gobiernos
municipales y regionales.

3.080,00

3.080,00

2.420,88

Elboracion y ejecucién de Planes Estratégico y
de Reconstruccion de 7 gobiernos territoriales
que incluye recuperacion de la soberania y
seguridad alimentaria y el mejoramiento de los
niveles de vida comunitaria.

47.050,00

47.050,00

36.981,30

Apoyo en infraestructura y equipamiento
bésico para al menos cinco oficinas de GTC y
que tienen propositos multiuso ante
situaciones de emergencias

105.000,00

105.000,00

82.530,00

1.2. Desarrollado Programa de
Fortalecimiento de Capacidades
Gerenciales y Liderazgo Lideres
Territoriales/Comunales en 10
territorios

Elaboracion de Plan de Capacitacion

Plan de Capacitacion a GTC implementado de
miembros de las JD de los 7 Gobiernos
Territoriales y Comunales escogidos.-

Programa Formacién Liderazgo Comunal -
108 personas.

8.000,00

8.000,00

6.288,00

2. FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD ORGANIZATIVA DE

2.1 Fortalecidad estructura
organizativa de Consejos

Elaboracién y aprobacién de Procedimientos
de Funcionamiento de Concejos Regionales
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ARTICULACION DE LOS
CONSEJOS REGIONALES CON
LOS GOBIENROS
TERRITORIALES/ COMUNALES Y
MUNICIPALES

Regionales.

Implementar Programa de Modernizacién de
Consejos Regionales mediante apoyo a

Comision de Modernizacion y 6 comisiones 15.400,00 15.400,00 12.104,40
escogidas
Intercgmplo de Experlenplas CRA con realidad 31.250,00 31.250,00 24.562,50
autonémica fuera del pais
Elaboracién del manual de capacitacion “Lo
que el (Ia) Consejal(a) debe saber" 7.700,00 7.700,00 6.052,20
Plan de capacitacion diseminado y comienza a
implementarse. 7.700,00 7.700,00 6.052,20
Consultoria para dar seguimiento y
mantenimiento al sistema de Manejo de
Informacién y Documentacion Legislativa 3.850,00 3.850,00 3.026,10

2.3. Establecidos sistemas de —— ——

informacién y comunicacién de Disefio de SIC para la comunicacién

Consejos Regionales (SIC) institucional interna y externa elaborado - - -
Implementacion del sistema de comunicacion
y participacion ciudadana. 10.289,85 10.289,85 8.087,82
Segumentp para opgratly!zar el _Slstema de 4.620,00 4.620,00 3.631,32
Coordinacion y Planificacién Regional

del | Seguimiento a Mecanismo de coordinacién y

2.4 Participacion del nive concertacion entre Sistema Regional y

autonomico regional en el Nacional (SETEC-SNIPS) organizado y en 4620,00 4.620,00 3.631,32

proceso de elaboracion e marcha.

implementacién de las politicas

publicas regionales y nacionales L . .

(. esto tiene que ver con la Seguimiento para operativizar mecanismos de

generacién de capacidades para Coordinacion Territorial/Comunal-Municipal

la coordinacién y planificacion para la toma de decisiones formulado y en 6.160,00 6.160,00 4.841,76

intraregional (autoridades marcha en los 7 Territorios/Comunidades

regionales, autoridades identificados.

municipales y autoridades

comunitarias)) y entre estas y las

instancias nacionales.asf como o

inclusion de los terriotorios y Aporte para que las comisiones de Desarrollo

comunidades en la Regional RAAN y RAAS continuen

implementacion, monitoreo y consensuando propuesta de coordinacion,

evaluacion de planes y articulacion y planificacién. Esta actividad

programas productivos prevé los recursos necesarios para poner en
agenda de discusion de la Comision de 6.160,00 6.160,00 4.841,76

nacionales, regionales y
municipales .

Planificacion Regional de la RAAS (COPLAR)
y Comision de Desarrollo Regional (CODER)
en la RAAS el tema del sistema de
planificacion y coordinacion de las regiones
auténomas.
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Seguimiento para la actualizacion de la linea
de base del desarrollo regional con

S . - 6.700,00 6.700,00 5.266,20
indicadores de bienestar y cultura indigena-
afrodescendiente,
Organizar articulacion entre las distintas
instancias de planificacion para el desarrollo
dentro de la autonémia 2.310,00 2.310,00 1.815,66
Elaboracion y Disefio de Propuesta de
Sistema Financiero Autonémico Regional
creado y desarrollado mecanismos para su
funcionamiento. 8.240,00 8.240,00 6.476,64
Intercambio de Conociemiento y Experiencia
RACs-Catalufia Desarrollado
2.5 Generadas capacidades para
organizar y conducir el Sistema
de Financiamiento de la | Funcionarios y autoridades de los Concejos
Autonomia Regional (SIFAR) Regionales, Gobierno Regional, Alcaldias y
Gobiernos Territoriales-Comunales
capacitados sobre el Sistema Financiero 3.080,00 3.080,00 2.420,88
Autonémico Regional
Implementacién piloto de gestion y
administracion de recursos en el modelo 4.620,00 4.620,00 3.631,32
SIFAR
2.6.Generadas capacidades para | Disefio de Centro de Informacién Regional
la produccion y publicacion de (CIR) 10.000,00 10.000,00 7.860,00
datos estadisticos regionales
con inclusién de indicadores
culturalmente aceptados en las 3.850,00 3.850,00 3.026,10
regiones autébnomas para Discusion y validada con actores regionales.
mejorar latoma de decisiones Funcionamiento Piloto del CIR
nacionales, regionales,
municipales y
Territoriales/Comunales
5.000,00 5.000,00 3.930,00

2.7. Las Regiones Auténomas
conocen y utilizan experiencia de
gestion autondémica Catalana

Desarrollada una agenda de Cooperacion
RACs-Catalufia
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para mejorar los sistemas de
gestion, gerencia y decision
administrativo-Financiero de la
Autonomia en el Caribe de

Gobiernos Regionales Autbnomos conocen
métodos de organizacion gubernamental
autonémico Catalan

h 1.293,00 1.293,00 1.016,30
Nicaragua
Expertos de Catalufia acompafian a los
Gobiernos Regionales en la formulacién de un
modelo de financiamiento regional
g 4.225,00 4.225,00 3.320,85
Coordinacién Regional: Contratacion de un
coordinador regional por cada Region 23.400,00 23.400,00 18.392,40
Autonoma. US$ 1500 por 26 meses
31 A d | limi Asistente Administrativa: Dos Asistentes
e Io:egg'reati\?ose ngl?zgﬁ'\%f”tlg Administrativos, uno por region. US$500 por 12.600,00 12.600,00 9.903,60
3. COORDINACION, GESTION, Gestion IJEficiente Efectiva' y mes
GERENCIA Y APOYO Transparente de los recursos | U901 3.180,15 3.180,15 2.499,60
asignados al proyecto Equipamiento 3.000,00 3.000,00 2.358,00
GRAN TOTAL 352.378,00 352.378,00 276.969,11
GMS 8% 28.190,24 28.190,24 22.157,53
Gran TOTAL con GMS 380568,24 380568,24 299.126,64
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PAGINA DE FIRMAS
Pais: Nicaragua

UNDAF Resultado(s)/Indicador(es):
Puesta en practica de un marco integral y multisectorial en la costa atlantica con enfoque basado en
desarrollo humano sostenible y participacién activa.

Resultado(s)/Indicador(es) esperados:
Capacitadas y desarrolladas las contrapartes de los actores del gobierno local en las areas urbanas/rurales
para la formulacién de politicas, entrega de servicio y manejo de recursos.

Actividad(es)/Indicador(es) esperados:

Los gobiernos locales implementaron mecanismos de transparencia con eficiencia y eficacia en la gestion
y coordinaciéon del sector publico y cooperacién externa. Las Regiones Auténomas han preparado
estrategias de desarrollo, han consensuado con el Gobierno Nacional el Plan de Desarrollo de la Costa
Caribe y han iniciado su implementacién. Se han fortalecido las capacidades de los Consejos y Gobiernos
Regionales para el didlogo sobre politicas locales asi como el disefio e implementacién de las mismas.

Socio implementador:
Gobiernos Regionales Autonomos del Atlantico Norte y Sur de Nicaragua

Periodo Programa: Marzo 2007 - Marzo 2009 Presupuesto: $352,378.00
Honorario por Servicios: $ 28,190.24
Periodo Fase Il Abril 2008 - Dic. 2008 Presupuesto Total [Fase 111:$380,568.24
Nombre del proyecto: PANA LAKA (Amistad) Recursos Asignados:
Identificacién Programa: Award 46305 e Gobierno
Proyecto: NIC10-00055056 e Regulares
_ Proyecto: NIC10-00055057 ¢ PNUD (Trac 1.1.1) $ 16,500.00
Duracion del prq)(ecto: 9 meses e Gobierno Cataluia $380,568.24
Acuerdo de gestion: NEX

Samuel Santos
Ministro Fecha:
Ministerio de Relaciones Exteriores

Alfredo Missair

Representante Residente Fecha:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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ANEXO “A”
Matriz del Proyecto

Resultados - Indicadores de Medios de Insumos del PRESUPUESTO
Actividades N iee - ACCD
planeados desempeiio Verificacion proyecto USs$
1.1. Fortalecidas 1.1.1. Priorizar y seleccionar | -Siete (7) gobiernos Actas de reunion. Boletos de avion. 0.0
las instancias a los Gobiernos territoriales seleccionados. | Convenios. Alquiler de local.
territoriales Territoriales y Comunales. Informes. Alimentacion.
Jcomunales como | 1-1-2- Apoyar la difusion y -Autoridades de los 7 Actas de reunién. Tran’sporte 3,080.00
instancias de apropiacion de los Gobiernos territqriales y Informes. acuatico.
Gobierno manuales de actores de la sociedad civil | Documentos Transporte
0 y ., funcionamientoy local de las respectivas pautas de radio terrestre.
representacion reglamentos internos de comunidades conoceny Encuestas Honorarios de
ciudadana. los GTC manejan los manuales y valorativas. consultorias y de
reglamentos. Documentos que servicios.
contienen los
manuales de
funcionamiento y
reglamentos
internos.
Inventarios de
bienes.
1.1.3. -7 (siete) Gobiernos Actas de reunion. 47,050.00
Elaborar y ejecutar planes comunitarios/territoriales Informes de
estratégicos y de tienen sus respectivos monitoreo y
reconstruccion de 7 planes de desarrollo evaluacion.
gobiernos territoriales. | jxstitucional. Documentos de
Incluye recuperar sobgrama planes de
y seguridad alimentaria y d I
mejorar los niveles de vida . esearro. N
comunitaria. institucionales.
1.3.4 Apoyar en 5 oficinas multiusos de los Actas Servicios de 105,000.00
infraestructuray GTC estan acondicionadas | Fotografias contratacion,
equipamiento basico al para funcionar con energia | Informes Transporte,

menos cinco oficinas de
los GTC

renovable (solar o edlica) y
Centros de
Documentacioén.

paneles solares o
turbina
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PRESUPUESTO

Resultados . . Indicadores de Medios de Insumos del
Actividades . g e ACCD
planeados desempeiio Verificacién proyecto USs$
1.2. Desarrollado 1.2.1. Disenar e Programa de capacitacién Términos de Boletos de avion. 8,000.00

programa de
fortalecimiento de
liderazgoy
capacidades
gerenciales de las
y los dirigentes
Territoriales y
Comunales

implementar programa de
formacion y Liderazgo
comunal a lideres jévenes
(hombres y mujeres) en los
7 territorios seleccionados.

disefado e implementado
en 7 territorios

referencias.
Documentos 'y
dossiers de Plan

de Capacitacién.

Actas de
aceptaciény
aprobacién de
planes de
capacitaciones.
Informes.

Viaticos.
Alimentacion.
Honorarios de
consultorias.

Alquiler de local.

Hospedaje.
Trasporte
acuatico.
Transporte
terrestre.
Impresion de
documentos.
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OBJETIVO 2: Construir, fortalecer y coordinar mecanismos financieros, de dialogo, negociacion, resolucion de conflictos y de concertacion en
los diferentes niveles de Gobierno de las Regiones Autonomas del Caribe de Nicaragua, promocionando el enfoque de género, para facilitar la
institucionalidad y la sostenibilidad del proceso autonémico.

Resultados - . - Medios de Presupuesto
Actividades Indicadores de desempeno ipe - Insumos del proyecto ACDD
planeados verificacién
USs$
2.1. Fortalecidala | 2.1.1.Brindar Al menos seis comisiones de Actas de reunion. Honorarios de consultorias. 46,650.00
estructura acompafiamiento trabajos de los CRAA,s trabajan | Informes. Edicién y reproduccién.
organizativa de técnico para la con eficiencia y en base a una Documentos que Boletos de aviones incluyendo
los Consejos modernizacion de agenda de trabgjo_definida y contienen bgle_tos i.nternaci.onales.
Regionales los CRAAs plan de fortalecimiento propuestas de Viaticos internacionales
’ institucional. fortalecimiento Utiles de oficinas
Producido intercambio de institucional
experiencias con modelos Dictamenes de
autondmicos fuera del pais. comisiones.
Los Consejos Regionales han Resoluciones de los
hecho cambios de Consejos Regionales
reorganizacion sustanciales que | Informes de
hacen mas eficiente y efectivo Evaluaciones
su funcionamiento y alcanzar
sus objetivos.
2.2. Elaborado, 2.2.1. Disenar de Disefado el Programa/Plan de Términos de Boletos de avion. 15,400.00
diseminado e forma participativa capacitacion. referencias. Viaticos.
Iniciado la la propuesta de El Plan de Capacitacién es Informes. Honorarios de consultorias.
implementacion programa Eje producfc(,) de la participacion y Docgmento que Trgnsportg ,acuético y terrestre.
del plan capacitacién (loque | valoracion del CRAA,s contiene un Alimentacion.

institucionalizado
(programa) de
capacitacion a
consejales y
funcionarios de
los Consejos
Regionales.

el(la) concejal debe
saber) e
implementarla.

Al menos el 70% de los 95
concejales regionales y al
menos el 60% de los concejales
dominan los conceptos del
manual.

programa de
capacitacion.
Informe de
actividades.
Informes evaluativos
de Plan de
capacitaciones

Alquiler de local.
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OBJETIVO 2: Construir, fortalecer y coordinar mecanismos financieros, de didlogo, negociacion, resolucién de conflictos y de concertacion en
los diferentes niveles de Gobierno de las Regiones Auténomas del Caribe de Nicaragua, promocionando el enfoque de género, para facilitar la
institucionalidad y la sostenibilidad del proceso autonomico.

Resultados - . ~ Medios de Presupuesto
Actividades Indicadores de desempeio tee . Insumos del proyecto ACDD
planeados verificacion
Uss
2.3. Establecidos 2.3.1. Dar Operando con calidad el Términos de Honorarios. 3,850.00
los Sistemas de seguimiento al Sistema de Informacién y Referencias.
Informacion y Sistema de Manejo Documentacioén Legislativa. Informe de
Comunicacién de de Informaciény consultoria.
los Consejos Documentacién Informes y
. Legislativa dictdmenes
Regionales valorativos del
CRAA,s
2.3.2.Implementar el | La Estrategia de comunicacién | Comunicacion. Honorarios. 10,289.85
Sistema de de los Consejos, incluyendo Informe de Viaticos.
Comunicaciény mecanismo y flujo de consultoria. Pautas
Participacion comunicacién tanto interno y Informes y Impresiones
Ciudadana. externo esta funcionando con dictdmenes Equipos
eficiencia. valorativos de los Boletos aéreos.
CRAA,s. Papeleria.
2.4, Participacién | 2.4.1. Operativizar el | Operando el Sistema de Términos de Honorarios. 4,620.00
del nivel Sistema de Planificacidon Regional. Referencias. Viaticos.
autonémico Coordinaciény El Sistema de Planificacion Documento que el Papeleria.

regional en el
procesos de
elaboracién e
implementacién
de las politicas
publicas
regionalesy

Planificacién
Regional con
enfoque de género.

incluye mecanismo de
coordinacion para su
implementacién (niveles
comunales/territoriales,
municipales, nacional)

Sistema de
Planificaciéon
Regional.
Informes de
Consultoria.
Informes y
dictamenes
valorativos de los
CRAA..
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OBJETIVO 2: Construir, fortalecer y coordinar mecanismos financieros, de didlogo, negociacion, resolucién de conflictos y de concertacion en
los diferentes niveles de Gobierno de las Regiones Auténomas del Caribe de Nicaragua, promocionando el enfoque de género, para facilitar la
institucionalidad y la sostenibilidad del proceso autonomico.

Resultados
planeados

Actividades

Indicadores de desempeiio

Medios de
verificacion

Insumos del proyecto

Presupuesto
ACDD
Uss

nacionales.

2.4.2.Validado e
implementado
(Reglamentado) y en
marcha el Sistema
de Planificacion
Regional.

Implementandose el Sistema
de Planificacion Regional.

El Sistema de Planificacion
incluye mecanismo de
coordinacién para su
implementacién (niveles
comunales/territoriales,
municipales, nacional)

El CODERy la COPLAR discuten
prioridades para el desarrollo
regional.

La linea de base de desarrollo
regional esta elaborado y forma
parte del sistema de
planificacién. Ordenados y
sistematizados los mecanismos
de coordinacién entre la Region
y la Nacion.

En operacidn los mecanismos
de coordinacién y concertacion
entre el Sistema de
Planificacién Regional y la
Nacional (SETEC - SNIPS)

Actas

Informes
Documentos de
planes

Boletos aéreos.

Viaticos.

Transporte acuatico y terrestre.
Alimentacion.

Alquiler de local.

25,950.00

2.5. Generadas
capacidades para
organizary
conducir el
Sistema de
Financiamiento
de la Autonomia
Regional (SIFAR)

2.5.1. Apoyar la
implementacion del
sistema financiero
autonémico
regional.

Definido y en marcha un plan
para operativizar el Sistema
Financiero Autonémico
Regional (SIFAR).

Conocer la experiencia del
Gobierno Catalan en materia de
Sistema Financiero Autonémico
y Desarrollo Gobiernos
Auténomos.

Formulado el anteproyecto de

Términos de
Referencias.
Documentos que
contienen
propuestas.

Actas y memorias de
reunionesy talleres.
Informe de
Actividades de
consultoria.
Informes valorativos
y/o dictdmenes de

Honorarios.

Viaticos.

Boletos aéreos.

Alquiler de local.
Alimentacion.

Reproduccién de materiales.

12,860.00
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OBJETIVO 2: Construir, fortalecer y coordinar mecanismos financieros, de didlogo, negociacion, resolucién de conflictos y de concertacion en
los diferentes niveles de Gobierno de las Regiones Auténomas del Caribe de Nicaragua, promocionando el enfoque de género, para facilitar la
institucionalidad y la sostenibilidad del proceso autonomico.

Resultad Medios d Presupuesto
esuitacios Actividades Indicadores de desempeio eclos de Insumos del proyecto ACDD
planeados verificacion
Uss
Plan de Arbitrios y puesto en los CRAAs.
agenda de gestion de las Informes de
autoridades publicas. monitoreo y
evaluacion.
Disefado un plan (politica) para
fortalecer el presupuesto
regional y la institucionalidad
de la misma.
2.5.2. Funcionariosy | Elaboradoy diseminado el Plan | Documento que Boletos aéreos. 3,080.00
autoridades de los de Capacitacion. contiene el Plan de Viaticos.
CRAA,s, Gobiernos Capacitacion. Honorarios.
Regionales, Al menos 2 lideres y 2 técnicos | Memoria de talleres. | Transporte acuatico y terrestre.
Alcaldias, Gobiernos | de cada uno de los distintos Informes de Alquiler de local.
Comunales niveles de gobiernos locales consultorias. Reproduccion de material.
Territoriales son capacitados en el modelo Alimentacion.
capacitados sobre el | SIFARy expresado en un
Modelo SIFAR minimo de 50 personas,
asegurando el enfoque de
género representado en al
menos el 30% de los
participantes.
2.6. Generadas las | 2.6.1 Disenary Implementandose la propuesta | Términos de Honorarios. 18,850.00
capacidades para | puestaenmarchade | del CIR. Referencias. Viaticos.

la producciény
publicacién de
datos estadisticos
regionales con
inclusion de
indicadores
culturalmente
aceptados en las
regiones
autébnomas para

un Centro de
Informacion
Regional (CIR)

Realizados los vinculos
necesarios con el Instituto
Nacional de Informacién para el
Desarrollo (INIDE) para
organizar funcionamiento y
sostenimiento del CIR

Documento que
contiene propuesta
de disefio del CIR.
Documentos que
contienen acuerdos
y arreglos
institucionales.
Actas de reuniones.
Informes de
consultoria.

Boletos aéreos.

Transporte acudtico y terrestre.

Alimentacion.

Equipo de computaciény
accesorios.

Mobiliario.
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OBJETIVO 2: Construir, fortalecer y coordinar mecanismos financieros, de didlogo, negociacion, resolucién de conflictos y de concertacion en
los diferentes niveles de Gobierno de las Regiones Auténomas del Caribe de Nicaragua, promocionando el enfoque de género, para facilitar la
institucionalidad y la sostenibilidad del proceso autonomico.

Resultados Medios de Presupuesto
Actividades Indicadores de desempeio tee . Insumos del proyecto ACDD
planeados verificacion
Uss
mejorar la toma
de decisiones
nacionales,
regionales
municipales y
territoriales/comu
nales.
2.7. Las Regiones Sistematizar y Gobiernos Regionales mejoran Documento que Boletos aéreos 5,518.00
Auténomas difundir la su gestion producto de la contiene Comunicacion.
conocen y utilizan experiencia catalana | apropiacidony adaptacion de los | Sistematizacién dela | Alimentacion.
la experiencia de en Ia,\s Regiones métodos de organizaci{én. experiencia ca)tglén. Transporte acudtico y terrestre.
! Auténomas. gubernamental autonémico Informes de visitas.
gestién )
Jutonémica catalan. Informe de
monitoreo

catalana para
mejorar los
sistemas de
gestion, gerencia
y decision
administrativo-
financiero de la
Autonomia en el
Caribe
Nicaraglense.

OBJETIVO 3: Garantizar una efectiva y eficiente coordinacion, gestion, gerencia y apoyo.

Resultados Actividades Indicadores de desempeiio Me.d.los f’,e Insumos del Presupuesto
planeados verificacion proyecto ACDD USS
3.1. Asegurado el | 3.1.1.Instalar Nombrados 1 Coordinador/a Contratos Contratacion de un 23,400.00
cumplimiento de | Coordinacion por region. Hojas de proceso de | coordinador regional
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los objetivos Regional seleccién por cada Regidn
cualitativos, la Auténoma USS 1,300
gestion eficiente, x 18 meses.
efectivay
transparente de
los recursos
asignados al
proyecto
3.1.2. Asistente Nombrado personal de Contratos Contratacién de 12,600.00
administrativo administracion Hoja de proceso de asistente
seleccion. administrativos x
c/region. US$ 700 por
18 meses
3.1.3. Auditoria Informe de Auditoria Contrato 3,180.15
3.1.4. Equipamiento 3,000.00
GRAN TOTAL 352,380.00
3.1.5. GMS (8%) Acompaiamiento eficiente y Evaluaciones 28,190.24
sistematico del proyecto técnicas y financieras
Gran total con 380,568.24

GMS Incluido
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COMISION MIXTA
Representante ACCD
Representante PNUD

ANEXO “B”
ORGANIGRAMA DEL PROYECTO'

4 COMISION TECNICA DE

SEGUIMIENTO (mdximo de):
Dos Representantes del CRAAN
Dos Representantes del CRAAS
Dos Representantes de ACCD
Dos Representantes del PNUD

ADMINISTRACION DEL PROYECTO
ACC-PNUD

A través de sus Oficinas Regionales
RAAN y RAAS

DIRECTOR NACIONAL

PRESIDENTE CRAAN

CONSEJOS REGIONALES
RAANy RAAS

COMISIONES DE
MODERNIZACION DE LOS
CONSEJOS REGIONALES
RAAN y RAAS

(DIREC TOR NACIONAL

EQUIPO DE EJECUCION RAAN
- Coordinador Regional

- Asistente Administrativo
Ubicados en el Consejo Regional

PRESIDENTE CRAAS

EQUIPO DE EJECUCION RAAS
- Coordinador Regional
- Asistente Administrativo
Ubicados en el Consejo Regional

10 . . . , . . . P
El flujo del organigrama se grafica con lineas continuas para representar las de mando administrativo y técnico y las punteadas

para la comunicacién y coordinacion.
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ANEXO “C”
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

1. Coordinadores Regionales del proyecto

Actividad Consejo Consejo PNUD ACCD
Regional Regional
Auténomo Autonomo
RAAN RAAS

Preparacion de Términos de Referencia X X X

Aprobacion de Términos de Referencia X X X X
Publicacion (Si se requiere) X

Preparacion lista corta (si requiere) X X

Aprobacion lista corta X X

Seleccion del Director X X X

Negociacién de contrato

Firma contrato

Administracion de contrato.

Supervision técnica de consultores

Evaluacién de avance del trabajo

X | X | X | X
X | X | X | X

Revisién y aprobacién de informe final

X [ X | X [X | X[X|X|[X><]|X|[X

Pagos




2. Asistencia Técnica Internacional

Actividad Consejo Consejo PNUD ACCD
Regional Regional
Autonomo | Auténomo
RAAN RAAS
Preparacion de Términos de Referencia X X X
Aprobacién de Términos de Referencia X X X X
Publicacion (Si se requiere) X
Preparacion lista corta (si requiere) X X X
Aprobacioén lista corta X X X
Seleccion de consultores X X X X
Negociacién de contrato X
Firma contrato X
Administracion de contrato X
Supervision técnica de consultores X X X
Evaluacién de avance del trabajo X X X
Revisién/aprobacién de informe final X X X
Pagos X

(*) En los casos definidos en el POA
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3. Asistencia Técnica Local

Actividad Consejo Consejo PNUD ACCD
Regional Regional
Autonomo | Auténomo
RAAN RAAS
Preparacion de Términos de Referencia X X
Aprobacion de Términos de Referencia X X X
Publicacion (Si se requiere) X X
Preparacion lista corta (si requiere) X X
Aprobacion lista corta X X X
Seleccion de consultores X X X
Negociacion de contrato X X X
Firma de contrato X X X
Administracién de contrato X X X
Supervision técnica de consultores X X X
Evaluacién del avance del trabajo X X X
Revisidon/aprobacion de informe final X X X
Pagos X X X

(*) En los casos definidos en el POA
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4, Estudios

Actividad Consejo Consejo PNUD ACCD
Regional Regional
Autonomo | Auténomo
RAAN RAAS
Preparacion de Términos de Referencia X X X
Aprobacion de Términos de Referencia X X X
Publicacion (Si se requiere) X X X
Preparacion lista corta (si requiere) X X X
Aprobacion lista corta X X X
Seleccion de consultores X X X
Negociacién de contrato X X X
Firma de contrato X X X
Administracién de contrato X X X
Vigilancia técnica X X X
Evaluacién del avance del trabajo X X X
Revisidon/aprobacion de informe final X X X
Pago X X X
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5. Auditoria, evaluaciéon y monitoreo (Externo)

Actividad

Consejo
Regional
Auténomo
RAAN

Consejo
Regional
Auténomo
RAAS

PNUD

ACCD

Preparacion de Términos de Referencia

Revision de Términos de Referencia

Publicacion (si requiere)

Pre-calificacion (si requiere)

Preparacion de lista corta propuesta

Aprobacién de lista corta

Recepcidn, Evaluacion y
Recomendacion de propuestas

X | X | X | X [X|[X]|X

Negociacion de contrato

Firma de contrato

Administracion de contrato

Supervisién técnica y evaluacion

Pago a consultores

X | X | X [ X[ X

Auditoria externa, evaluacién y monitoreo seran financiados por ACCD
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6. Auditoria

Actividad

Consejo
Regional
Auténomo
RAAN

Consejo
Regional
Auténomo
RAAS

PNUD

ACCD

Preparacion de Términos de Referencia

Revision de Términos de Referencia

Publicacion (si requiere)

Pre-calificacion (si requiere)

Preparacion de lista corta propuesta

Aprobacion de lista corta

X | X | X | X |[X[X

Recepcién, Evaluacion y
Recomendacion de propuestas

>

Negociacion de contrato

Firma de contrato

Administracion de contrato

Supervisién técnica y evaluacion

Pago a consultores

X | X | X | X |X
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7. Actividades de Entrenamiento y capacitaciones

Actividad Consejo Consejo PNUD ACCD
Regional Regional
Autonomo | Auténomo
RAAN RAAS

Preparacion plan de entrenamiento X X X
Aprobacién plan de entrenamiento X X
Diseno requerido para un entrenamiento

o X X X
especifico
Seleccion de candidatos X X X
Identificaciéon de programas apropiados X X X
Colocacién X X X
Arreglos de viajes X X X
Arreglos financieros para los aprendices e X
instituciones
Monitoreo de rendimiento X X X
Apoyo logistico y de seguro X
Pagos X
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8. Intercambio de experiencias

Existen dos escenarios posibles, la llegada de funcionarios Europeos a Nicaragua o bien la visita de
funcionarios Nicaraglienses a las instituciones Europeas, lo que implicara la aplicacion de procedimientos

distintos

Actividad Consejo Consejo PNUD ACCD
Regional Regional
Autonomo | Autonomo
RAAN RAAS

Plan de preparacion X X
Aprobacion de plan X X X X
Selecciéon de candidatos X X X X
Identificacion de programas apropiados X X
Arreglos de Viaje X

Arreglos financieros para los aprendices e X

instituciones

Supervision de rendimiento X

Apoyo logistico y de seguro X

Pagos X
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9. Equipos

Actividad Consejo Consejo PNUD ACCD
Regional Regional
Autonomo | Auténomo
RAAN RAAS
Preparacion de lista de bienes a ser adquiridos X X
Preparacion de especificaciones técnicas al X X
detalle
La preparacion de documentos de licitacion X X
(incluyendo especificaciones)
Revisar/Corregir documentos de licitacion X
Publicidad (si requiere) X
Pre-calificacion (si requiere) X X X
Si hay una pre-calificacién: preparar lista corta X X X
Si hay una pre-calificacién: aprobacién de lista X X X
corta
Emision de documentos de licitacion X X X
Evaluacién de ofertas X X X
Adjudicacién de contrato X
Preparacion, negociacién y firma de contrato X
Orden de compra X
Inspeccién y embarque X
Aduanas X
Recibo y aceptacion de equipo X
Pago al proveedor X
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10. Administracion financiera

Actividad Consejo Consejo PNUD ACCD
Regional Regional
Auténomo | Auténomo
RAAN RAAS

Preparacion del POA en el cual se indica el X X
presupuesto del proyecto
Aprobacién del POA X X
Mantenimiento de la cuenta mayor para los N
fondos del proyecto
Revision anual de la ejecucién contra el plan de
trabajo y los acuerdos necesarios en las X X X X
revisiones del presupuesto
Preparacion de los estados financieros anuales

! X X X X
para ser presentados a los auditores
Informes financieros trimestrales X X
Informe final financiero X
Aceptacion de informes financieros X X
Cierre de cuentas y retorno del balance no X

gastado al donante
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